Cennene i Palma di Monfechiaro
( Prov, di Agrigento)

Originale di Deliberazione della Giunta Municipale

= ) Oggetto: Ricorso al TAR Palermo promosso da Minio Calogero ed
n. 5 del Regisiro e p .
altri — Nomina legale.

del FY-04- 1024

ARNO 2017

Lanno duemiladiciassetle, 1 gi()rrur%__éﬂ_fé_w_:{zf& del mese di Gennelo, alle ore # lcf”‘ < nellufficio
del Sindaco, convecata con appositi avwis], st & riundta lo Glunta comuneale con o presenza dei
signori:

Presente Assente

- AMATO PASQUALE Sindaco X N
. MOGAVERO PROVVIDENZA M. Vice Sindaco [{] {1
- SFERLAZZA ERNESTQ Assessore ] bl
- BELLANTI CLAUDIA Assessore 4 [
- LUMIA GIUSY Assessore B (X

Partecipa i} Segretario Generale d.ssa é U b ,¢'/ A'&
I Sindaco, constatato che gl intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita a deliberare

sull’oggetto sopraindicato,



f Capo Scttore Aftard Tributart ¢ Legali, Doltssa Rosa DI Blasi,
Premesso che;

Che con atto notificalo a guesta amministeazione tramite PEC in data 02/01/2017 al protocollo
senerale dell’ente n.do, il sig. Minio Calogero ed altri hanno proposto ricorso davanti al TAR Palermo, con
contestuale istanza cautelare, contro it Comune & Palma di Montechiaro per Vannullamento  delle
ordinanze 0. 146 ¢ 147 del 27/00/2016 emesse dal Comunre -~ UTC, con ke quali veniva Ingiuntd I pagamento
della misura massima della sanzione amministrativa pecuniaris di eui allPart31 comma 4 bis del DR,
06/06/2001, n. 380, per Dimporto di € 20.000,00 (ventimila) per la maneata demolizione di manufatti gbusivi
siti in Palma di Montechiaro tra la Vig Panepinto ¢ la Via Carnevale;

Esaminato Uato introduttive del giudizio;

Ritenuto opporiuno costituirsi nel predetto giudizio, al fipe di tutelare ghi interessi della Pubblica
amministrazione;

Dato atto che il Comune di Palma di Montechiaro ha affidato il servizio giuridico legale, giusta
disciplinare — contratio, stipulato in data 12.10.2015, all’ Avv. Claudio Trovato del Foro di Palermo;

Dato atto che Pimpegno di spesa, relativamente al corrispettivo ¢ ogni ¢ qualsiasi altro emolumento
spetante al professionista, & stato assunto suf cap. 860 ~ imp. 77444.77443;

Propone

Di tutelare gli interessi dell’Ente conferendo apposita mandato all’ Avy, Claudio Trovato del Foro di
Palermo per costituirsi davanti al TAR Palenino nel ricorso proposto dal sig. Minto Calogero ed altri;

Di attribuire al professionista incaricato ogni facoltd e di attenersi scrupalosamente al disciplinare -
conteatto sottoscritto in data 12.10.2015;

DN dare atto che Pimpegno di spesa, relativamente al corrispettivo ¢ ogni e qualsiasi altro
emolumento spettante al professionista, trova coperiura finanziaria sul cap. 860 - imp, 7744477443

I} Propgnente
Dot ssdfbsa Di Blasi

Parere del Responsabile del Servizio interessato: Alfari Legali

Fsaminata la proposta in oggello, per Padozione della relativa deliberazione, ai sensi del conmima
dellart.33 della legpe n 142/90, recepita con LR, n.48/91, cosi come sostituito dall®art. 12 della egge .30
del 23.12.2000, si esprime parere favorevole in ordine atla sua regolaritd tecnica;

1(.!

Il Responsabyi ‘ l¢] Servizio
Dot.ssa RosliDi Blasi

Parere dei Responsabite del Servizio di Ragtoneria;

Esaminata la proposta in oppetto, per Vadozione della relativa deliberazione, ai senst del 1° comma
del)’art, 53 delfa legge n.142/90, recepila con L.R. n.48/91, cosi comte sostituito dall’art. 12 della lepge n.30
det 23.12.2000, s1 esprime parere favorevole in ordine alla sua regolariti contabtle;
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H Responsabtle del Servizig Finanze
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Vista per il riscontro di compatibilita ai sensi dellart. 183, comma & del Toe.l 9

La Ginnfa

Visti 1 pareri favorevoli espressi dal responsabile del servizio interessato e dal responsabile del
servizio finanziario;

Ritenulo opportuno nominare un dilensore al fine di tutelare le ragioni del Comune;
Visto il vigente QLR EE.LL.;
A voti unanimi espressi nei modi e forme di legge;

Delibera

Di tutelare gli interessi dell’Ente conferendo apposito mandato all’ Avv, Clawdio Trovato del Foro di
Pakerome per costituirst davanti al TAR Palermo nel ricorso proposto dal sig. Minio Caiogero ed altri;

Dt attribuire al professionista incaricato ogni facoltd e di attenerst scrupolosamente al disciplinare —
contratto sottoscritto in data 12.10.2015;

Di dare anto che Pimpegno di spesa, relativamente al corrispettivo e ogni e qualsiasi altro
emolumento spettante al professionista, trova coperfura finanziaria sul cap, 860 — imp, 77444-774435

Con separata votazione unanime la presente deliberazione viene dichiarata mmediatamente
gsecutiva,
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O/P TEL. 0918984804 ~ FAX 0918984594
QW C.F. LCRPTRG3ITOSFI44M — B.1, 05294210827
Q_QFQ/ Q! MAIL pictroJicari@tin,it - PECMAIL, pietrolicari@pecavypadit
Tribunale Amministrativo Regionale per ia Sicilia

Serione Giurisdizionale di Palermo
Ricorso con contestuale istanza cautelare

I sig.ri Minio Calogero nato s Palmia di Montechiaro 1l 28.07.1936, ivi residente in via Pietro Nenni
. 82, ¢.f. MNICGR 361282820,
Minio Francesea nata a Palma di Montechiaro il 16.05.1967, residente in Germania, via
Eisenbahnsirasse n. 11, Heunsenstamm, c.f. MNIFNCETES6G282W.
Minio Margherita nata a Palma di Montechiare il 10.06.1973, ivi residente in via Loenzo Panepinto
n. 7, ¢.f MNIMGH73H50G282V,
Minio Pasquale nato a Palma di Montechiaro il 01.05.1971, ivi resisdente il via Lorenzo Panepint
n 7, e.f. MNIPQL7IEOIG282D.
Taormina Rosa nata a Paling di Montechiaro i1 19.02,1932, ivi residente in via Lorenzo Panepinto n,
7, c.f. TRMRSO32R59(G282V.
Minio Angela Maria nawn & Palma di Montechiaro il 14.01.1968, ivi residente in via Lorenzo
Panepinto n. 7, c.f. MNINLMGEA 542821
Minio Pasquale nato a Palma di Montechiare il 18.02.1957, ivi residente in via Lorenzo Panepinio
n. 7, c.f. MNIPQLS7B18G2820.
Minio Gioacchino nato o Palma di Montechiaro il 30.09.1969, ivi residente in via Lorenzo
Panepinto n. 7, ¢.f. MNTGCHE9PIOG2E2T.
Tuiti elettivamente domiciliati in Montelepre, via Vallotta n. 19, presso lo studio Jegale delAvy,

Pigtro Licari, fax n. 0918984594, pec pletrolicari@pecavvpa.it, ginste mandato conferito in calec al

presente ricorso,

Contro
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I} Comune di Palma di Moniechiaro, in persona del Sindaco pro wempore, domiciBiato per la carica
preso la sede delf'Ente sita in via Fiorenting an, net Comunc di Palma di Montechiaro.

Per 'annullamento previa sospensione dell'efficacia
delle Ordinanze nn. 146 ¢ 147 del 27.10.2016, notificate ai ricorrenti i1 03.11.2016, nonché dei
Verball di inottemperanza alle Ordinanze divigenziali nn. 7 ¢ § del 28.01.2016, notificati ai
ricorrenti if 03.11,2016.

In fatto

In data 03.11.2016 veniva notificata ai ricorrenti Minio Calogere, Minio Francesea, Minio
Margherita ¢ Minio Pasquale, I'Ovdinanza n. 146 del 27.10.2016 di pagamento della sanzione
amminisirativa pecuniaria di cui all'art. 31, comma 4 bis, del DPR n. 380/2001, nonché il Verbale di
inollemperanza all'Ordinanza dirigenziale i, 7 del 28.01.2016 che ingiungeva la demolizione delle
opere di coperlura del terrazzo della palazzina di loro propricta sita pel Comune di Palma di
Montechiaro, tra [a via Panepinto e la via Carnevale, in assenza del permesso per costruire.
Nella stessa data del 03.11.2016 veniva notificata ai ricocrenti Taormina Rosa, Minio Angela Maria,
Minio Gioacchino e Minio Pasquale, 'Ordinanza n. 147 del 27102016 di pagamenta dells
sanzione pecuniaria di cui all'art. 31, comma 4 bis, del DPR n. 380/200}, nonché il Verbale di
inottemperanza alfOrdinanza dirigenziale n. 8 del 28.01.2016 che ingiunpeva la demolizione delle
opere di copertura del terrazzo della palazzina di loro proprieta sita nel Comune di Palma di
Monlechiaro, tra 4 via Panepinto e la via Carnevale, in assenza del permesso per costruire.
I provvedimenti emessi dall'Utficio Teenico del Comune di Palma di Montechiara non hanno tenuto
conto di chi fossero 1 reali proprietari dell'area libera soprastante il terrazzo del fabbricato su cul cra
stata realizzata la coperture abusiva in assenza del permesso di costruire, in quanto sono stati
notificati a tutti ghi intestatari degli immobili facenti parte della palazzina senza alcuna distinzione.
Ii Dirigente deli'Ufficio Teenico Comunale avrebbe dovuto accertare Fidentitd dei reali proprictari
dei vani sotiotetto realizzati abusivamente, in effetti, con atto di donazione del 19.08.1988,

repertorio n, 28251, redatto dal Notaio Incardona di Palma di Montechiare, i coniugi Minio
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Calogero e Taormina Catering donavano alla tiglia Minio Francesca un appartamento sito al piano
terra di via Lorenzo Panepinto n. 7, corrispondente al primo piano di via Carnevale, composto da tre
vani, aceessori e parti comuni.

Con atto di donazione del 22.12.1994, repertorio n. 36920 redatto dal Notaio Incardona di Patmy di
Montechairo, i contugi Minio Calogero ¢ Taormina Caterina donavano alla figlia Minia Margherita
ur appartamento sito al piano prime di via Lorenzo Pancpinio n, 7, corrispondents al secondo piano
da via Camevale, compasto da tre vani, accessoti ¢ parti comuni.

Con lo stesso atto di donazione i coniugi Minio Calogero e Taormina Caterina donavano al figlio
Minio Pasquale un appartamento sito al plano secondo di via Lorenzo Panepinto n. 7,
carrispondente al piano terzo di via Carnevale, composto da tre vani, accessori e parti comuni.

In i gli atti di donazione i genitori Minio Calogero e Taormina Caterina, danti causa dei
ricorrenti Minie Francesca, Minjo Margherita e Minio Pasquale, si limitavano a donare sohanto le
unitd immobiliari per uso civile abitazione facenti parte della palazzina, riservandesi il diritto di
proprieta sul magazzino ubicato al plano terra di via Carnevale & sull'area libera del terrazzo di
copertura,

Con atto di donazione del 27.02.1987, repertorio n. 26652 redatto dal Notaio Incardona dj Palma di
Muontechiaro, 1 confugi Minio Salvatore ¢ Taormina Rosa donavano alla figlia Minio Angela Maria
un appartamento sito al piano ierra di via Lorenzo Panepinto n. 7, corrvispondente al primo piano da
via Carnevale, composto da einque vani, accessori ¢ parti comuni.

Con lo stesso atto di donazione i coniugi Minio Salvatore e Taormina Rosa donavano al figlio
Minio Pasquale un appartamenio sito al piano primo di via Lorenzo Panepinto n, 7, corrispondente
al plano secondo di via Carnevale, cornposto da cinque vani, accessori ¢ pacti comuni,

Cen atto di donazione del 15.04.1988, repertorio n. 27830, redatto dal Notaio Incardana di Palma di
Montechiaro, i coniugi Minio Salvatore ¢ Taormina Rosa donavano al figlio Minie Gioacchino un
appartamento sito al piano secondo di via Lorenzo Panepinto n. 7, eorrispondente al piano terzo di

via Carnevale, composto da tre vani, accessori e parti comuni.



In tutti gli attt di donazione | genitori Minio Salvatore e Taormina Rosa, danti causa dei ricorrenti
Minio Angela Maria, Minio Pasquale e Minio Gioacchino, si limitavano a donare soltanto lo unita
impoobitiari per uso civile abitazione facenti parte delta palazzina, riservandost il diritto di proprieta
sul magazzino ubicato al piano tera di via Carnevale e sull'arca libera del terrazzo di copertura,
Entrambi i danti cansa dei ricorventi, nei loro atti di donazione hanno donato solo gli immobili
abitativi mentre si sono sempre riservati o proprietd dei magazzini e dell'area libera soprastante il
terrazzo di copertira,

Quindi i pesponsabili della reatizzarione della coper Frazzo in asseny:

di costruire sono solu ed esclusivamente i proprictari dell'area libera soprastante il terrazzo.
deila palazzina individuati nei sigg ri Minio Calogero ¢ Taormina Caterina per la_parte
sinistra ed i sigg.ri Minio Salvatore e Taormina Rosa perla parte destra,

In diritto

T Motivo
Violazione @i legge, Violazionce e falsa applicazione dell'art. 31, del DPR n. 380/2001 e suce,
mod, ¢ int. Carenza assoluta dei presupposti in fatto ed in diritio. Eecesso di potere per difetto
di motivazione ed istrutioria. Erroneitd dei presupposti di fatto e i diritto. Ilogicita,
Contraddittorietd, Altri profili.
La lcgge n, 164/2014 in sede di conversione del D L., n, 133/2014, ha aggiunto all'art. 17, comma |,
il comma g-bis, che ha modificato art. 31, del DPR n. 380/2001, ingerendo tre commi tra i
previgenti commi 4 & 5,
In particolare, i} comma 4 bis dell'art. 31, del DPR n. 380/2001, introduce una sanzione
amninisirativa dell'importo compreso fra euro 2000,00 e¢d euro 20000,00 da irrogarc in caso di
inotiemperanza all'ardinge di demolizione, salva l'applicazione delle ulteriori sanzioni previste dalle
vigenti norme.
Se questi sono i contenttii della nuova sanziong amministrativa, merita ricordare che essa 81 colloca

all'interno detl'art. 31 del DPR n. 380/2001, successivamente aglt effetti dell'inottemperanza
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all'ordine di demolizione, delineando un quadro illogico se si considere che la sanzione in ¢aso di
inottemperanza all'ordine di demolizione & T'acquisizione gramiita al pairimonio comunale del
manufatio realizzato abusivamente, decorsi novanta giorni dalla notifica dell'ordinanza di
demolizione.

Quindi appare di difficile comprensione i nuovo meccanismo sanzionatorto che aggiunge alla
sanzione dell'acquisizione gratuita al patrimonio comunale un'ulteriore sanzione pecuniaria per la
medesima condotta, che affligge il soggetto non piti proprietario dell'opera abusiva, quindi privo di
legittimazione passiva in forza dell'intervenuta ablazione della sua proprieta.

Appare lecito quindi dubitare della logicitd di tale novella, laddove inserisce una sanzione
amministrativa pecuniaria che s aggiunge ad un consolidato apparato repressivo, ma che affligge
un soggetto privo di legittimazione passiva in ragione dell'intervenuta ablazione del suo diritlo

dominicale, gia sanzionato per la medesima condotta con la misura reale dell'acquisizione.

Nel easo ip questione, i ricorrenti donatari d ingnza
di demoliziong prima ¢ con la sanzivae pecuniaria dopy, senza essere stati ghi autori defl'opera,
abusiva ¢ cosn ancor pill grave, senzs essere i proprietari dell'area libera sopra il texrazzo di
copertura che, come risnlta dagli atti, & vimasty di esclusiva propriets dei genitori danti causa,
per non averla donaty assieme alle pnity jnpmaobiliari sottostanti.

Il Muotive

Violazione di legge. Violazione degli artt. 3, 24, 97 ¢ 113 Cost, Carenza di motivazione ed
istruttoria, [llegittimitd costituzionale dell'art, 31, comma 4 his, del DPR n, 380/2001 sotto
altre profilo.

La novella delf'art. 31, comma 4 bis, def DPR n. 380/2001, laddove inserisce una sanzione
amministrativa pecuniaria che si agpiunge ad un consolidato apparato repressivo, ma che aflligge
un soggetto privo di legittimazione passiva in ragione dell'intervenuta ablazione del suo diritto
dominicale, gid sanzionato per la medesima condotta con la misura reale dell'acquisizione al

pattimonio comunale, presenta dubbi di incostituzionatitd, sotto il profilo della violazione deghi artt.



la decisione del ricorso in quanto, le Ordinanze di applicazione della sanzione amministeativa di
ewro 20000,00 per ognuno dei ricorrentd, ai zonsi defl'art, 31, comma 4 bis del DPR n. 380/2001, nel
caso di mancato pagamento nel termine assegnato di novanta giorni, comporteranno lemissione del
ruolo esecutivo che verrd trasmesso al Concessionavio della riscossione, con aggravie di spese in
danno dei rcorrenti medesimi,
Tale situazione, stante la descritla estrema gravith ed urgenza, non consente neppure la dilazione
fino alla data della camera di consiglio,
Essendo il ricorso assistito dal fumus boni jurls e sussistendo per le ragioni esposte, il periculum in
mora, con riserva di proporre motivi aggiunti all'esito del deposito in giudizio da parte
dcll'Amministralzi(me deg!i. atit del procedimento, i ricorrenti come sopra rappwesentatl ¢ difesi,
chiedono 'accoglimento delle seguenti conclusionis

Voglia 'E.ceomo Tribunale Amministrative Regionale per la Sicilia
In via cautelare

Disporre la sogpensione dei provvedimenti impugnati, in particolare delle Ordinanze nn. 146 ¢ 147

‘del 27.10.2016 dj applicaxione della sanzione peeuniaria di euro 20000,00 a carico di claseund dei

ricorrenti, nonché delle Ordinanze dirigenziali nn. 7 ¢ 8 del 28,01.2016, notificate ai ricorrenti il
03.11.2016 per i motivi esposti.
Nel merito
51 conclude per Vaccoglmento del ricorse ¢ per lannullamento previa sospensione  dei
provvedimenti impugnati, con ogni conseguenza di legge anche in ordine alle spese ed onorari di
piudizio,
Si depositano i seguenti atti e documenti:

1y Ordinanza dirigenziale n. 146 del 27.10.2016 notificata il 03.11.2016;

2} Ordinanza dirigenziale n, 147 del 27.10.2016 notificata it 03.11.2016;

3) Ordinanza dirigenziale n. 7 del 28.012016 notificata il 03.11.2016;

4) Ordinanza dirigenziale n. 8 del 28.01.2016 naotificata 1103.11.2016;
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STUDIO LEGALYE
AVV. PIETRO LICAR}
VIAVALLOTTA N, 19 - 90040 MONTELEPRE (PA)
TEL. 6918984594 ~ FAX 0918984594
c F. LCRPTR63TO8F344M — P.L. 05294210827

rtroJicariaitin it - PECMATIL gielmlgmrg(&)nmaw pa.it

Nomina di procurstore

Isign-
n 82, «
residem

in Germania, ~ia Fisenkahnstrasse n.

Minio A wgherita nata a Palma di Montechiaro |
o 7.l MNIMGH73H30G282V; Minio Pasgue.:

resisder. - il via Lorenze Panepinton, 7, ¢.f, M-
di ‘Moi .echiaro il 14021932, ivi
TRMRE32B59C;282V; Minio A-gela Maria
residentc in via Lorenzo Panepinto a. 7, e.f, M
di  Mor-echiare i1 1%.02.1937. ivi resid.
MNIPQY 37B18:2820; Minio Gio..cchino nato
in via Lo onzo Panepinto o 7, ¢.f. NiNIGCHES:
Nominar» per rappreseniarlt e difenderli 1
pietrolics i@pecayvypait, von studiv legale in
donvicilio. conferendoghi iutti i poteri e le far
(ransigerc. conciliure, quicianzare, o di eleggere
if Comure di Pidma di Montechiuro ed in o
esecuzionr. ¢ di ey enwale cpposizione.

Autorizzatio alire’i il traltiinento def | prapii dali ersonali, al sestdetD. Laovorn. 196/2003- -

Montelep: e, 28.1.:.2016

Hnio Calogero n 10 a Palma di Montechiare il 28.07.1936, ivi residente in via |
. MNICGR36L ‘8(}28'?(,} Minig Francosea nata a Palma di Montechiaro i)

resid. -
Ata a Palma di Momtechiaro. 1 14:.01.1
NILMOBAS4G282]; Minio Pasquale nato 4P

.ontelepre, via Vallotta n.
14 previste dalla Legge. ivi compresa quell
amicilio, nel procedimento amministrativo con
si altra fase o grado, compreso il process

H1, Heunsenstamm, ¢.f. MNIENCE
}‘0.06.1973, ivi residente invi
‘¢ nato a Palma di Montechiar
TPQL71E0TG282D); Taormina Rosn na
te in via Lorenzo Panepinto n.

fe in via Lorenzo Panepinte n. 7

Palma di Montechiaro it 30.09.1969, jvi resnigh i
MG282T, '

v. Licari Pietro, fax n. (0918984594, pec
19, presso cui el
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Spett. Comune di Palma di Montechiaro, si trasmette in allegato alla presente, il ricorso al TAR dei sigg.ri
Minio e Taormina, awerso le Ordinanze nn. 146 e 147 del 28.10.2016, notificate il 03.11.2016, applicative
delta sanzione pecuniaria di eure 20000,00 a seguito dei Verbali di accertamento delfinottemperanza alle

Ordinanze di demoiizione nn. 7 e 8 de! 28.01.2016, notificati anch'essi i 03.11.2016, ai predetti ricorrenti.

Distinti saluti

Aw., Pietro Licari

Idit 02/01/2017 10






Letio, approvato e sottoscritto,

L'ASS ALLS
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Per copia conforme all'originale per uso amministrative \k i

[3alia residenza municipale, H

L SEGRETARIO GENEERALE

Affisga allAlbo Pretorio il

Defissa il

IL MESS0O COMUNALE

1l Segretario Generale del Comune,
CERTIFICA
Su conforme relazione del messo incartcato per ta pubblicazione degli attl, che la presente

deliberazione & stata pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per quindici giorni consecutivi a

partire dal giorno . , e opposizioni o reclamt.
Dalla residenza comunale, H .o, I, SEGRETARIO GENERALE

La presente deliberazione & diveniita esecittiva il w7 / =3 L DZ&’ A n’{ , essendo stata dichiarata
immaediatamente esecutiva.

SE 2O

Dalla residenza comunale, i




