Comune df Palma i Montechiore
( Prov. di Agrigenio)

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

5‘2 Ouetto: Appello avverso sentenza n. 79472017 del Iribunale di
n del Registro g ) 2 ol i , :
Agrigente: Comune i Palma di Monteehiaro o/ Soc. Coop. 1l
Ciattoparda a.rd. Onlus — Conferimento incarico legale.
dLlf_"‘? ZJ(K Fariopard Inlus = Co nio incanco fepale
ANNO 2017

Lanno duemiladiciassette, il 5_;:’0r‘ru’)‘\fzgi;-.)k._.‘j;__a_ wetdel mmerse i /1\1(-\. L ijJ' oalle ore. 4/ ( ) v nedla suo
stanza, i Commissario Straordinario Dott Antonine La Mm.‘!:incr..rt{’rmrmf.r) c:d assumnere { poter! della
Glurda Comunale con Decrete del Presidente della Kegione Siciliona nJI)Pn. 822/ GAR del
2870272017, con la partecipazione del Vice Segretario Dotl.ssa M. G. Marino stante Passenza dei
Segretario Generale;

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

T <_=7

Assunti i poteri della Giunta Municipale;

Visto L'OURER.LL.;

Vislo 1o Lornn 10 det 30 aprile 1991

Visla la legpe 8 giugno 18980, n. 142, come recepila con legge regionste 11 dicombre 1991, o, 48;
Visla la Lepgde Regionale 3 dicembre 1991, n, 44

Visia s L 7/9%;

Visla la Lorn. 26/93 e suceessive madiliche cd integraziont:

Visla la Lo, 0. 30/2000

Esaminala atlepata proposta formualala dat Responsabile del Sceltore Allar Tributari ¢ Legali dalla quale si
rileva chie 1" Ave, Clawdio Trovalo ¢ aflidalavio del servizio givridico - legale a scgailo di procedura seletliva,
regalarmente esplolata, ¢ di aggivdicazione deliniliva cffelleata con determina Capo Setfore Allar
Tribular o Legali n.60 del 2/710/2015 alti & seguiteo dei quali ¢ stato stipulale contratto in data
12/10 /2015,

Vislo il parere favorevole espresso dal Responsablle del Seevizio Legale compolente per guinlo concerne la

regolarild leonici:



Visto il pareve favorevele eapresso dal Respensabile del Servizio Finnnziado competente per guanto
coreerne 1y regokinrita contabile
PHILIBERA
12 approvare la proposta formulata dal Responsabile del Settore Affari Tributari o Legali;
I conferire apposito mandato alt’Avv. Claudio Trovato del Foro di Palermo al fine di proporre

appelle avverso ta sentenza n.791/2017 emessa dal Tribunale di Agrigento con conlestuale istanza di
sospensione dell'efficacia della stessa;

I aliribuive af professionista incaricalo ogni facoltd o di attenersi scrupolosamenle ab disciplinare -
conlratlo sotloscritto in data 12.10.2015;

121 dare atto che il presente atio non comporta impegno i spesa, alleso che Vincarico delb Avy.
Claudio Trovalo & gia stato impegnato al momento dell’affidamento del servizio al cap. 860
denominato “Spese per Hiti ed arbitraggi” - Tinp. n. 77445




H Capo Scttove AlTaei iributari ¢ Legali, Doltssa Rosa i Blasi,
Premesso;

Che con atte di citazione ritvalmente notificate, i1 Comune di Palma di Montechiaro conveniva in giudizio la
Soc. coaperativa Sociale it Gatiopardo arl. Onlus proponerda opposizione, a ministeroe dell'Avy. Angelo Incardong,
avversn il decreto ngiuntive emesse dal Tribunale di Agrigemto 070202014 del 23072014, con i} quake veniva
ingiunlo il pagamento, in favore della predenta socictd, deffimporto di € 245.745,00, olte agh inferessi feaati dal giorna
detla domanda al soddis(o;

11 Conune di Palma di Moenteehiaro contestava la mancanya dei presupposti di cui aghi avte, 633 e 88, c.p.c e i
difetlo i legittimazione passiva, sollevando, n via incidentale, questione di legittimita costituzionale deghi are. 23 DPR
616 del 1977 ¢ art. 6 della legpe 32872000 in relazione agh arlt, 5, 117, 118 ¢ 119 della Costituzione. Concludeva
chicdendo al tribunale di revocare if D1 QOpposto ¢, in subordine &i decurtarlo detla somma i €6,720,00 it quanto gia
liquidata;

Vista la sentenza n. 791/2017, pubblicata il 10/0572017 ¢ notiltcata in formala esecutiva in data 1 8/0572017,
con fa quale i} Tribunale di Agrigento fia respinto nel merito Poppesizione ed ba condannato I Comune di Paima di
Montechiaro al pagamento in favore della Soc. cooperativa Sociale 1 Gatopardo ard. Onlos defla complessiva somma
i € 239.025,00 olire imeressi datla domanda al soddislo;

Con la predetia sentenza, |1 Teibunate di Agrigento ha condannato altresi if Comune al pagamento delle spese
di lite refative alla procedura monitoria, liquidate in € 2135,00 oitre accessori ¢ alla rifusione di meti delle spese di liwe
del giudizio sestenute dalla Soc. Cooperativa sociale T Gattopardo arl. Onlus, da distarre in favore del procuratore
Avv. Giovanni Viaciguerra, Tiquidate per IMintero in complessivi € 7795,00 oltre spese forfoltarie ¢ accessot come par
lepge;

Esaminata la sentenza del Tribunale i Agrigento n. 79172017, rilevato che che il (.1 non ka valutate §motivi
posti a fondamenta dell”atto di opposizione;

Ritenulo neeessario, al fine di tdetare gli interessi dellEnte, che il Comune proponga appello avverso ta
sentenza n.791/2017 nonche fstanza, ai sensi dell' arl. 283 cope, finalizzate al conseguimento della sospensione
dell'efficacia della pronuncia sottoposta a gravame, ai sensi dell art. 283 ep.eg

Lato atto che il Comune di Palma di Momtechiaro ba affidato i) servizio giundico legale all’ Avy, Claudio
Trovalo del Foro di Palermo, giusta disciplinare - contratto stiputato in data 12, 10,2015,

Mato atto ancora che il presente atlo non comporia impegno di spess, atteso che incarico deli’ Avv, Claudio

Trovalo ¢ gid stalo impegnato &l momento deftaMidamento del servizio al cap. 860 denominato “Spese per it ed
arbitragpei™ - Imp. 0. 77443,

Propone

i conferire apposito mandate all’ Avv. Claudie Travate del Fora di Palenno al fine di proporre appello avverse
la sentenza n.794/20467 emessa dal Tribunale di Agrigento con contestuale istanza di sospensione dell'efficacta delta
slessa,

13 altribuire al professionista incaricalo ogni facoltd ¢ di attenerst serupolosamente al disciplinare - contrato
sottoserillo in data 12.10.2013;

13 dare afio che il presente alo non comporta impegno di spesa, atleso che Uincarico dett Ave, Claudio
Trovato & gia siato impegnato al mamento detiaffidamento del servizio al cap. 860 denominate “Spese per it ed
arbitraggi™ - tmp. n. 77445,

i

\

i

I Prgdgnente

ot s o bj_%l_l

Barere de) Responsabile del Servizio interessato: Aftart Logali
Esaminata la proposta in oggello, per Padozione della relativa defiberazione, ai sensi det 19 conuna dell’art. 53 della

legge n.142/90, recepita con 1.1, n48/91, cast come sostituito dallart, 12 della legge n.30 del 23.12.2000, si esprime

ety

parere favorevale in ordine alla sua regolariia eenica;




Farere del Respongabile det Servizio di Ragioneria:
Fsaminata la proposta in oggelto, per ladozione dela relativa deliberazione, ai sewsige! P comma detl s, 33 della
legge n H42/90, recepita con LR n 48/91, cosi come sostituito dall’art. 12 delia fegue N30 ded 23.12.2000, 51 esprime

ritrere favorevole in ardine alla sua regolarith contalrile;

[l Kesponsabi

Yol Servizia Finanzg
Paott, g
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decreto

ingiuntivo

REPUBBLICA ITALIANA

i
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO ;
Ii Tribunale di Agrigento | n
i persona del giudice Silvia Capitano, in funzione monocratica ha pronunciate [a sequapte .
SENTENZA
nella causa civile di primo grade fscritta at o 32144 del ruolo generale per gl affori
contenziost delt'anno 2014 proposta da:; ' % ,‘
COMUNE DI PALMA DI MONTECHIARO IN PERS, DEL SINDACO P, T, -attore -~ L
(Avv. ANGELO INCARDONA) \}

net confront di

50C, COOPERATIVA SOCIALE IL GATTORPARDO A.R.L. ONLUS - convenuto-
(Avv, GIOVANNI VINCIGUERREA)

Svolgimento del Processo

I. Con atto di citaziene ritualmente notificateo | Comune di Palma di Montechiaro
conveniva in giudizio la soc. cooperativa sociale "Il Gattepardo” a.rl ONLUS proponendo
opposizione avverso il decreto ingiuntivoe del Tribunale di Agrigento n. 702/2014 del
23.07.2014 (R.G. . 1746/2014), con it quale gli veniva ingiunto il pagamenta, in favore della
predetta societs, dell'importo di € 245.745,00, oltre agli interessi legali dal giorpo della
domanda al soddisfo e alle spese dal procedimento monitorie,

Contestava I opponente: la mancanza dei presupposti di cui agh artt. 633 e ss. c.p.c; il
difetto  di legittimazione passiva dellEnte convenuto, con particolare riferimento  alla

mancanza di quaisivoglia convenzione tra le parti e, in ogni casoe, Fassenza di un qualsiasi

rapporta obbligatorio derivante da norma di legge. Cenrarie: @i Folma ol Mo d . oo
FRe g ckencnen T Lus leriiere suloas
T - £

PROT M. 0OO0171a3

1T —



sentenzan. 791/2017 pubbl. il 10/05/2017
RGn. 3214/2014

Sollevava, in via incidentale, questione di lt"gltLIITIIEA\QE)":%{(IUIQ1d96§éapgléc%@lD-IP;L/OS/2O1 7

616 del 1977 ¢ art. 6 della Legge 228 del 2000 in relazione agli arit, 5, 117, 118 & 119 delly
Costituzione, .

Concludeva chiedende al Tribunale adito di; revocare il DI opposto e, in subordine,
decurtario della somma i € 6.720,00 in quante 9id pagata; condannare la sos. Cooperativa
opposta al pagamento delle spese e del compens, oltre al rimborso delle spese generali.
S ocostituiva la societd Cooperativa “ib Gattoparde” A.R.L. ONLUS, coniestando tutte le
avverse argomentazionl (ad eccerions della richiesta di decurtazione della somma i €
6.720,00); ribadendo, quindi, la sussistenza del ¢redito vantato nei confronti dell'opponente,
decurtata della predetta somma; chiedeva preliminarmente Vimmediata esecutivitd del
decreto ingiuntive ed insisteva par il rigetio dell‘opposizione poiche infondata, con condanna
della controparte ai sensi dell‘art. 96 c.p.c.

Il procedimento veniva istruito con mere produzion! documentali; concessi i termini i cui
all'art. 183 c¢. VI e fatte precisare le canclusioni, veniva quindi posto in decisione all'udienza

del 17.01.2017, con concessione degli ulteriori termini di cui all’art. 190 ¢.p.c.

Concisa ezposizione delle ragioni di fatto e di diritto della deciziona

Per quanto attiene alla mancanza del  presupposti ex art. 633 c.p.c., occorre - :%:;
preliminarmente svidenziare che, come & noto, il giudizio di opposizione ha per oggetto non il {::j
riesame delle condizioni per 'emissione del decreto ingiuntiva, ma Vaccertamento del diritto %
sostanziale sottostante al ricorso monitario; che guindl, a seguite deli’opposizione, si instaurs “'E

=

un givdizio ordinario i cognizione nel guaie il giudice deve accertare la fondatezza della

e

pretesa creditoria fatta valere daltlingiungente  oppostn (he pertanto  assume la veste
soslanziale di attere) e delle eccezioni e difese fatte valere dall’'opponente (che diventa
convenuto in senso sostanziaie),

B, dungue, sulia parte opposta che grava Vonere di dimostrare la sussistenza del credito

vantateo, laddove invece 'opponente & fenuto a far amergere la sua eventuale insussistenza

5.4 WG TA D Serizly: 5830116

o estinzione, in tutio o in parte.

)

w

Alla luce di tali considerazioni appare irilevante la valutazione dei documenti posti alla -

2

. . . A . (k"

hase del ricorso per decreto ingiuntive, accorrendo valutare, piuttosto, Pesistenza o mena <
4]

. . . . , R ]

del diritto vantato e, pill precisamente, del titolo da cui deriva obbligazione dedotta, 2
kA

Cia premesso, occorre evidenziare came I Comune di Palima di Montechiaro  si sia limitato i

x

a contestare la validitd e la completezza defle scritture fornite dalla soc. cooperativa ne P
processo monitorio, ma in realta non ha mai messo in dubblo i principale fatto costitutivo z
[

della domanda, ovvero che i minorl stranieri non accompagnali siano stati collocati nella Ei;
5

2

[1]

=
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comunitd “Cuore”, gestita per 'appunto dalia Coop saﬁﬁﬁfhnmby%@)%{%odz QF’.’JLJIA/OS/?O1

rimasti per it periodo indicato e documentato nelle fatture da questa prodotte,

Essendo quindi emerst chiaramente § fatti su cui si fonda la sussistenza deb credito in
favore della coop, i Gattopardo, anche alla luce del principio di non contestazione, non pub
trovare accoglimento 'ecceziong sulla mancanza dei presupposti previsti dal’art. 633 c.p.c.

Per guanto concerne il jamentato difetto di legittimazione passiva del Comune di Palima,
verg & che manca, nel caso di specie, una convenzione tra quest’ultimo e ta cooperativa
saciaie, ma & altrest vero che, in base alla legislazione vigente, i Comuni sano i titolar delle
funzioni socio —assistenziali in quanto non espressamente  attribuite alla Regione o ad altri
Enti (si vedano in tal senso art. 16 della L. Req. n. 22 del 1986 ed art, 6 L, 328/2000).

E' altresi emerso chiaramente nel corso del giudizio di opposizione, ng s ravvisa alcuna
contestazione sul punto, che | minor slano stati collocali presso la comunitd  in virtl dei

~ proyvedimenti del Tribunale per i Minorenni di Palermo (si veda all. 3 della produzione offerta

8
( alt opposta).

:"';;EI’ ﬁ@artanto, evidente che la coop. sociale il Gattopardo ha provveduto ad ospitare i
minari f-:’stranieri non accompagnati, non certo per mero spirite di liberalita, ma in
Dtterﬁpéranza di provvedimenti dell’autoritad giudiziaria.

Pud quindi trovare accoglimento, nel caso di specie, it principle ribadito dalla Suprema
Corte di Cassarzione secondo cui “di fronte all'ordine del Giudice e all'obbligo ope legis del
Comune, pnon rileva la necessita di un rapporto diretto, o magari di una convenzione tra
Cooparativa e Comune, né si applicano le disposizioni sul contratti della pubblica
Amministrazione, né sussistono prablematiche di contabilitd, trattandosi i prestazione
dovuba ex lege” (cfr. Cass. n. 19036/2010).

Sulla scorta di tale orentamento giurisprudenziate, che ribadisce 'obbligo ex lege dal
Comune di assistere, tra I"altro, 1 minori stranieri non accompagnatl, appare evidente che tate
obbligazione sussista indipendentemeante dat fatto che FEnte pubblico obbligato abbia o meno
previsto la relativa copertura finanziaria nella spesa di bilancio.

Peraltro, che il Comune fosse & conoscenza dell'ovbbligazione de qua, e del servizio di
assistenza fornito dalls cooperativa sodale, emerge chiararmente dal fatto che Fente pubblico,
nelle more del giudizio, ha effettuato un pagamento parziale (€ 6,720,00, in forza di
deterrmnina n. 324/2014); tsle pagamento ha prodotto V'effetto di ridurre il quantum debitorio
e s traduce in una tacita e indiretta fdcognizione del debito,

Inoltre, la drcoostanza che il Comune si sia esplicitamente impegnato ad crogare alla
controparte  fe sormme dovuke, una volta ricevute dallo Stato o dalla Regione (st veda a

riguarde p. 13 dell’atto introduttivo), vale & sulfragare ulteriormente 1a tesi dell’‘ammissione

3
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del debito od a nulla possono valere, in questa fas PHQD% ti:: 13%@8/ﬁ~g1? q(?‘il 11/05/?07

copertura finanziaria.

Va pol ritenuta manifestamente infondata ls questione di legittimita costituzionale salievata
dall” opponente con riferimento agli artt, 23 dopor 616 def 1977 e allart, 6 della Legge
348/2000 per violazione degli artt. 5, £17, 118 @ 119 Cost,

Non si ravvisa, infatti, alcuna violazione nelle norme richiamate, del principi costituzionali
relativi alla valorizzazione delle autonomie locali ed al principio del decentramento (art. 5
Cost.); alla ripartizione defla potesta legislativa tra Stato e le Regiani (art. 117 cost.), ai
principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza (art. 118 Cost) ed al principio di
autocnomia finanziaria di entrata e di spesa degli BEnbi locali, giacche sia il DPR del 1977 sia la
legge del 2060 consentono proprio la piena attuazione del decenframentoe amministrativo e
del federalismo fiscale, cost come previsto dalla suprema carta dei diritti. Non appare dundgue
pertinente il richiamo alle disposizioni che individuano le funzioni ammnistrative demandates al

Comune ma, se del caso, le dogltanze dovrebbero riguardare eventualmente le dlspmuimrnﬂ_._.

legislative fingneiarie che non consentirebbero al Comune i disporre dei mezzi finanziari pcnr i

far fronte alle magoiori spese.

Per tutte le suesposte ragioni, I'opposizione al decreto ingiuntive va respinta; il decreto
ingiuntivo va tuttavia revocato stante it pagamento parziale, intervenuto nelle more de[
giudizio, della somma di € 6720,00.

Ne deriva che il Comune & fenuto ancora a pagare fa somma di € 239.025,00 (245.745,00
- E£6720,00), oltre interessi legali dalla domanda al soddisfo .

Vg invece confermata la condanna per le spese relative alla procedura di ingiunzione,
essendo docurmentaie che il pagamento parzigle & intervenuto solo dopo la notifica ded

decreto ingiuntivo,

3 Seriaid: 5853011 5EdI2daag 1473 0eh330b3cAcS

Va poi osservato che esistenza di precedenti giurisprudenziali non sempre univodi in

' R . . - ¢l
materia precludono la valutazione della sussistenza dei presuppostl per la condanna ex art. :3
: s . )

96 ¢.p.c. richiesta dall'opposta; la relativa domanda va quindi respinta. =
i

Stante il mancato accoglimento delta domanda ex art 95 c.p.c. spiegata dall'opposta le -

£

2o . ' —— \

spese di lite del presente giudizio, liguidate in dispositivo per Vintero &l sensi del DM 55/2014, b
Jiz)

. . N N ]

vanno poste a carico del Comune nella misura della meta e compensate per |a restate metd e T
vanno distratte in favore del procuratore dell’opposta che si e dichiarato antistatario negli atti %
n

o

di causa £
L)

i

P.gy.en. 5

i

Il Tribunate, definitivamente pronunciande sull’'epposizione proposta ogni altra istanza ed 9

<L

accezione disatlesa o assorbita, cosi provvede; %
[

al

S

4
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- dichiara manifestamets infondata la questione di ﬁi?ﬁl}?ﬁﬁta Qoﬁsﬁ%%w Xulﬁiﬁl 123/05/;)0
d.p.r. 616 det 1977 e della L. 328/2000;

- respinge nel merito fopposizione;

- revoca it decreto ingiuntivo del Tribunale dif Agrigento n. 702/2014  del 23.07.2014
(R.G. n. 1746/2014},;

- accerta e dichiara cho il COMUNE DI PALMA DI MONTECHIARG & ancora tenuto al
pagamento in favore della S0C, COOPERATIVA SOCIALE Il GATTORPARDC AR.L.
OMLLUS, per le causali di cul in parte motiva, defla somma di £ 239.025,00;, condanna
per Feffetto it COMUNE DI PALMA DI MONTECHIARO al pagamento della predetta
somma in fevore delia SOC. COOPERATIVA SOCIALE [L GATTORPARDO A.R.L. ONLUS,
oltre interessi dalla domanda fino al soddisfo,

- rlgetta g domanda ex art. 96 o.p.c. spiegata dalla SOC. COOPERATIVA SOCIALE 1L
GATTORPARDO ALR.L. ONLUS; /

- condanng Il COMUNE DI PALMA DI MONTECHIARO al pagamento in favore della S0OC. ’/J

l COOPERATIVA SOCIALE IL GATTORPARDO AR.L. ONLUS delle spese di lite relative alla

' "‘."*"«-Proc:edura monitoria, liguidate in € 2135%,00 per compensi professionali e in € 357,00 U

i

per esborsi, oltre accessori di legae;
< condanna il COMUNE DI PALMA DI MONTECHIARO alla rifusione di meta delle spese i
' lite del presente giudizio sostenute S0C. COOPERATIVA SOCIALE It GATTORPARDO
A R.L. ONLUS (da distrarre in favore del procuratore avv. Giovanni Vinciguarra che si &
dichiarato antistatario in cemparsa di costituzione e risposta), che si liquidano, per
intero, ai sensi del DM 55/2014, in complessivi € 7795,00 per compensi professionati,
oltre spese forfettarie e accessori come per legge, dichiarate compensate per la

restante meta,
Cosi deciso in Agrigenlto, 10 maggio 2017
I Giudice

Silvia Capitano

L presente sentenza, redatla su docomento imformwmtice, ¢ slata
sentoseritta con firma digitake dat giudice Sitvia Capiiang.

La presente sentenza & stata redatta dal Magistrate Ordinario in Tirocinio dr.ssa Elenia Manno
nominata con DM 3 febbraio 2017,
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REPUBBLICAITALIANA
INNOME DELLALEGGE

Comandiamo a tutti gli Ufficiall Giudiziari che ne stano richiesti

¢ a chiunque spettl div mettere in esecuzione il presente titolo, al

Pubblico Ministero di darvi assistenza ed a tutti gh Ufficiali della

Forza Pubblica di coneorrere con essi quanto ne siano

legalmente richiesti.

E' copia c:onfcyne all'originale che si rilascia in forma esecutiva
;

L_ILI ‘\/'\Qﬁ(( C\J\.}\ o (‘ K[S’(Q(C)(L/( [)EI‘ S0
\ i

esecuzione forzata — in corso di registrazione,

201

a richiesta di

Agrigento, . {1 § Wi

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

e

{/ [

E'COPIA CONEORME ALLORIGINALE ESECUTIVO ST COMPONE DI
Mo S FACCIATE COMPRESA LA PRESENTE.
APPLICATE MARCHE DA BOLLO SULL'ORIGUNALE DELL'ATTO Q

el

/')
DELLISTANZA PARI AD EURO | wr({rﬂ}pr

AGRICGENTO, LI
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Lello, approvalo ¢ soltoseritio,

7
fL Viee & 'r(;l \],I/}II\,L%;\V
[RISHA am[rl G Marie G

Per copia conforme alloriginaie por use anuninistrative

Dalla resicdenza municipale, 1

1L SEGIRIETARIO GENIZRALLL

Alfissa all'Albao Dretorio 10 e,

delissa il

1L MESS0 COMUNALIL

11 Segrotario Generale del Comune,
CERTIFICA

Su conlorme relazione del messo incaricato per la pubblicazione degli aldd, che la presente

doliberazione ¢ stata pubblicata allAlbo Pretorio on-line del Comune per quindict glormni

conseeutivi a

partire clal BHOVTIO o e o o SANTHAR opposiHon o rociami,
Dalla residenza cotmunale, 1. I, SEGRETARICY GIENIERALIL

La presente deliberazione & divenuta esceutiva . essendo decorsi dico
glorni dalla relativa pubblicazione tarl. 12, comma I, LI n.44/01), senza che siano pervenute
opposizioni o recliuni.

Prdla residensa comunale, 31

Ho SEGRETALRIO GENERALK






