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A Sua Eecellenza il Prefetto di
AGRIGENTO

At Amministrazione cormunale di
PALMA DI MONTECHIARO

OGGETTO: Relazione sl attivitd svolta presso i Comune i Palma di Montechisro
nolla qualitd di Commissario Straordinaro Reglonale



Con Deereto def Presidente delia Regione Siciliang 0 322/GAL deb 28/02/2017, 11 sottoserito Doty
Antonino La Mattina, & stalo nontinato Commissario Straordinaric Regionale per la gestione del Comume i
Palma di Montechiaro con canferimento di funzioni di Sindaco, CGiunta Municipale ¢ Consiglio Comunale, fino
alla prima tornata wile.

Insediato it 6 marzo 2017 ha subito portato il seluio personale e, per Suo tramite, del Presidente dedla
Regione a tulte le Autorith civili, militari ¢ religiose, alle quali sono state attenzionaie ie probiematiche della
cittadinanza Pabmese.

l.a sensibilita ¢ la disponibilita di wtte le Autoritd incontrate, in particolar modo del Sigror Prefetio
del Signor Procuratore defla Repubblica e deb Signer Questore, hannoe consentito che Fativitd amministrativa si
sviluppasse in modo amonico ¢ sehza intraled, B tatto con vicaduta positiva per Vintera colletlivité,

Immedintamente ha dovoto atfromare, in maniers riselutiva, la rieostituzione dela strutlura
burocratica ed eliminare la notevole confusione amministrativa, generate dail'wmministrazione uscente, che ha
determirato allriti tra dirigenti ¢ numerosi dipendenti, aleuni dei quali, hanno presenlato ricotso innanzi al
Giudiee del lavoro presso il Tribunale di Agrigento.

Le conseguenze, nei Seitori Finanziario, Tribuli ¢ Legale sono state quanto mai devastanti per
fo ripercugstoni nell organizzazione deli'Fnwe e per i riflessi cconomicl nepativi sul bilaneia comunale,
fino a cutminare nel mese di ottobre 20135 nefla dichinrazione di impossibilith a chiudere il bitancio.

I responsabili di settore con Posizione  Qraanizzativa,  complessivamente sel, sono  stati
prevalentemente mantenuti eccezion fata per i Settori Finanze o Serviz Amministrativi Generali - Vice
Segretario che sono stati sostituit con i Funzionari direttivi gid tivolari, ma assegnati ad alt cotnpiti
dall’ Amministrazione uscente,

Questa gesttone commissariale & ststa caratterizznta da una [ebbrile ¢ vaviegata operosita che,
inevitabitimente, ha richiesto numerosi adempimenti indispensabili a garantire il funzionamento della macchina
ammintsiraliva.

Lrargomento che ha coinvelto Pintera classe direttiva, por le complesse problematiche che hanno
investito Enle, ha riguardato la situazione linanziaria estremamente pesante ¢ lale che potrebbe determinare,
S0 non non i intervenga con solfurtoni orpmiiche, il dissesto finanziarto.

Su procise direttive impartile, infatli, sono stale acquisite fe relazioni dei responsabill dei seltori, sufla
base delle quali & stato possibile avere una chigra visione della sittazione anche sotto i profilo patrimoniale det
Comune e da queste impostare ung progettualitd nel breve termine.

1 primi e pit gravi problemi emersi sono stati l'cecessiva rigidith degli equitibri iimanziart det bilancio
¢ la erigi di lguiditd di cassa, quest'ultima causata dalla digerasia dei tempi di realizzazione delle entrate-
propric ¢ derivate- con 1 templ dei pagamenti, i quali sono matuyati i omisura superiore agli incassi,
costringendo 'Ente ad onerose anticipazioni di tesorevia, previo utilizzo dei fondi a destinazione vineolata.

A it aggiungasi un ingremento del contenzioso in atto, anche in materia tributaria, che espone in
manieva significativa it Comune ¢ ha Imposte gli accantonamenti pravist dal sistema anmonizzate, oltre o
numerosi debiti fuori bitancio che  sicoramenle non depongono favorevolmente ad vna sana ed equilibrata
pesiione,

Non trascurabile & la situazione di debito e credite con 1y Societd d'Ambito Dedato in Hauidazione,
sloctata in una serie di contenziosi giudiziari, ordinari ed amministrativi, ancora pendenti ¢ dalf'esito molto
ineerlo, la eui soluddone definitiva, certamente praverd sul bisancio dell'ente.

Sicurnmente vilevanic ¢ dmpegnativa & @ presentata Fattivitd diorepressione dellubusivismo
edilizio.con Ia conseguente demolizione dei [ablricati acquisitt al patrimonio indisponibile del Comune | cui
giudizi penali di condanna sono risultali conclusi con seatenxze irrevocabill,

Tale attivith, grazic at prezioso supporo del $ig. Prefeto, del Sig. Questore ¢ soprattutto a liveilo
operativa, dal Divigente del Commissariato di Palma di Montechiare, ¢ dagh UITiel comunali si ¢ svolla con
grande professionalitd ¢ compatenze [n olemperznza ol prowocolo dlintess siglato datl'amministrazione




uscente e la Procura della Repubblica di Agrigento, fa pestione Commmissariale ha avviato Te attivita necessaric
procedendo alla dermobizione di tre fabbricatt realizzat abusivamente nelle zone costiere,

Nonostante le complessith, Faxione amministrativa & slata quindi prevalentemente ¢ lenacemente
arientata verse verso le suddelte problematiche, con Fambizione di predisporre percorsi istituzionali per i nuovi
Organi Elettivi, non essendo logicamente possibile immaginame Ju soluzione nel breve periodo di gestions
straordinaria,

Tuttt gt sforzi operati dalla steuttura buvocratica del Comune hanmo consentito entro | lermini previsti
datla tegge di approvare tutti gt atl propedeutici ¢, conseguentemente, il bilancio pluriennale 2017/2019
nonché il bilancio di competenza 2017

La manovra operate ha consentito di continuare ad assolvere ai servizd essenziall in favore dei
cittadini, con conseguentt ticadute positive in lerntind di fiducia per le istituziont pubbliche.

L'aeione amministrativa non & state Himitala alla realiioazione dei precedenti obiettivi, che da soli
potrebbero appagare, considerato il breve periodo a disposizione del mandato straordinario, ma & proseguila
intensamente, spingendosi, con Pobicttivo di realizzare una pin efficace ¢ trasporente pestione che hanno
comportato altre seelle necessarie, quantengue  impopolart quali Pannullamento in autototela di ait e
provvedimenti amministrabivi illegitiimi,

In diverse occasioni la pestione Compissariale € imlervenula tenacemente e fermezza, sbloccando
aleune procedure non concluse dall'Ufficio Tecnico. Numerost sono risultati 1 favari pubblici n attesa di
definizione per il mancato collaudo lechico amministrativo che potranne concludersi a breve,

L'unica amarezxa di non avere powute completare il coltaudo del Cine- Teatro, riconsegnandone alla
collettivitd il pieno utiltzzo. La procedurs avviata, con Ffimpegno della sieattura burocratica det Comune poltri
essere conclusa serze ulteriornd ritardi.

Nelle stessu ottica di efficienzn, clficacia, cconomicild, trasparenza od impargialith si & oriendals
Faxione riformalrice, condotiz con Padozione e approvazione dello Statute comunale, del Regolamento
COSADR, def nuovo Regolamento Idrico, del Regolamento per fa gestione degli Ausiliari del Traffico, del
Regolamema  di Contabiltd  in stiuazione  dell'armonizzazione  deghi schemi e sistemi  conlabili,
delffapprovazione ed adesione alla Carta di Pisa, 1 nuovo Codice di comportamento dei Dipendenti Comanali.

Resta il rammarico di non avere poluto completare il quadro di revisione delle normative
regolamentari che comangue ¢ siato proficuamente avviato per modificare il Regolamento degli UHYicl e dei
servizi, il Regolamento per la costituzione ¢ la ripartizions del fondo incentivante per la progettazione.

Cieslive con cupacith organizativa por anmonizzare ¢ coordinare 1 servizd resi, & stato impegno
gostante da sempre profuse sopratiutia per quel servizi rivelld sl utensa, dove Mabictlivo principale ¢ stato ed
& il raggiungimento di fivelli di eificacia ed efficienza dei servizi rest.

ft dialogo franco e coslrutlivo con la struttura burocratica deli'finte, con fe rappresentanze terrioriali,
potitiche, sindacali, produttive ¢ conunereiall, dell'associazionismo ¢ del volontariato, ¢ stalo sisternatico
costituendo un rapporio sinergieo attraverso 1 guate, pur nel vispetto delle reciproche visiont ¢ convinzione, ha
rappresentato un momento di sinlesi del sistema dif funzionwmento ¢ di governo dell'Ente locale volto
semplificare Taxione amministrativa rendendola conducente alle aspettative ¢ ai bisogni dei cittading ed
alitaflermazione del bene comune,

E' per tali mottvi che esprimo & tutta la cittadina, cul seno particolarmente tegato, la gratitudine per
Fimpegno, Fattenzione ¢ la pazienza posta in cssere rispetto alle varie problematiche che di volta di volta sono
slate aflrontate.

Un ringraziamento agli organt i stamps per i serio, obiellive ¢ costanic contribute finalizzato alla
corretta informazione alla cotlettivitd,

Lultima considerazione, in ordine di collocarione ma non di pregio ¢ di importanza per la funzione
svolta dalle serivente, & doverosa rivolgerta alle professionalith esistentl alf’inteeno del Comune,



infalti Mattivita svolta ¢ la qualita ¢ complessitd dei procadimenti istruiti ¢ conclusi hanno rovato
guitlilicato supporte vet funztonarl det comunali responsabib dei settori, bea efficacemente coordinati dal
Segrelario generale, che hanno profuso impegno ¢ grande senso di responsabilitd nell'esercizio delle Tunzioni
agsegnale,

La costante Foro presenya in ottt 1 giorni detla settimana sia in org antimeridiang che pomerkiiane ne
s0no una ufteriore riprova. ‘

A lore va rivolio un plause nella corlesea che Vesite det risultatl raggiumi riposa nella notevole
capacith di gestione delle risorse strutturali, finanziarie ed umane,

Per to zelo, il senso istituzionale e Panpecamemo al dovere un particolare ringraziamenio va rivello ai
Capi Settore,

1l sensa < gratitudine & esteso all'intero personake che ha rasimesso in questo pertodo a chi scrive quel
diffuso senso di collaborazione ¢ di presenza wli da costituire anche momente di imputso ¢ di stimale per
lattivith e le iniziative che sono state assunie,

Infire non pud esscere Hvolio un saluto afla Cia e 4l suo popodo che pur in presenza delle notevoli
difficoltd del Comune di assicurare con maggiore impiego di risorse, quei servizi indispensabili alla crescita
socig-cconomica di una comanita, ha dimostrato di essere consapevole delia difficilte situazione con grande
sens0 civieo, tratd distintivi deita maturitd e dignitd di una comumitd locale.

A conclusione si preciss che sono stati adottati:
., 60 Deliberpzioni adollaie con | potert della Giunta municipale
n. 26 Deliberaziont adottate con i potert det Consiglio conwnale

n. §8 Determinazioni adottite con t poteri del Sindaco
n. 2t Ordinanze commissariali

Tanto si rassepna per dovere d'ufficio




