comune di Palma di Montechiaro
( Prov. di Agrigento) -

Originale di Deliberazione della Giunta Municipale

Oggetto: ricorso proposto da Amato Giuseppe C/ comune di Palma di

? ” (] =
n. %% del Registro . Montechiaro - Nomina legale.

del ocf-03 20l

ANNO 2016

L'anno duemilasedici, il giorno & del mesedi AL 2Z20 . alle ore e _mingiti)/ 1€ i
nell ufficio del Sindaco, convocalta con appositi avvisi, si & riunita la Giunta comunale con la
presenza dei Signori:

Presente Assente

- AMATO PASQUALE Sindaco L]
- - BALISTRERI DANIELE Assessore ]
- ALOTTO CALOGERO Assessore []
- DI MICELI GIUSEPPE Assessore L]
- FRANCESCA CAPOBIANCO Assessore ]

Partecipa il Segretario Generale D.ssa Concetta Giglia

11 Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed
invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato. '



Premesso:

Che & stato notificato al Comune di Palma di Montechiaro in data 11/01/2016 ricorso ex art. 414 c.p.c.
Dal sig. Amato Giuseppe, nato il 20/02/1967 ad Agrigento rappresentato e difeso dagli avvocati G. Danile e
" Omar Gianpaolo Mohamed Ahmed, per l'annullamento della sanzione disciplinare della sospensione dal
servizio inflitta al ricorrente in data 29/01/2014, per I'illegittimita della disposizione n. 23637 del
23/09/2013, per il riconoscimento al ricorrente del profilo professionale di ispettore di polizia municipale
con relativa assegnazione alle mansioni; '

Che il Giudice del lavoro ha fissato l'udienza di comparizione delle parti per il giorno 28/06/2016;

Considerato che occorre difendere le ragioni dell'Ente, con la costituzione in giudizio davanti aHa al
Tribunale civile di Agrigento sezione lavoro entro i termini e i modi previsti dal c.p.c.;

Dato atto che il Comune di Palma di Montechiaro ha affidato il servizio giuridico legale, giusta
disciplinare — contratto, stipulato in data 12 ottobre 2015, all’ Avv. Claudio Trovato del Foro di Palermo;

Dato atto che I’impegno di spesa, relativamente al corrispettivo e ogni e qualsiasi altro emolumento
spettante al professionista, ¢ stato assunto sul cap. 860 — imp. 77444 € 77445;

Propone

Di conferire apposito mandato all’Avv. Claudio Trovato del Foro di Palermo di costituirsi in
giudizio, nel ricorso di cui in premessa per la tutela degli interessi di questa P.A. nei confronti del
ricorrente ;

Di attribuire al professionista incaricato ogni facolta e di attenersi scrupolosamente al disciplinare —
contratto sottoscritto in data 12 ottobre 2015;

Di dare atto che [’impegno di spesa, relativamente al corrispettivo e ogni e qualsiasi altro
emolumento spettante al professionista, trova copertura finanziaria sul cap. 860 — imp. 77444 e 77445;

Di provvedere al rimborso delle spese previa presentazione di dettagliato rendiconto da parte del

professionista incaricato.
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Parere del Responsabile del Servizio interessato: Affari Legali

Esaminata la proposta in oggetto, per I’adozione della relativa deliberazione, ai sensi del 1° comma
dell’art.53 della legge n.142/90, recepita con L.R. n.48/91, cosi come sostituito dall’art.12 della legge n.30
del 23.12.2000, si esprime parere favorevole in ordiné alla sua regolarita tecnica, ~

/o 0/ ,
Il Respo 53abile\d%§@zi /
Dét\j Rosa DEBlas-C-
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Parere del Responsabile del Servizio di Ragioneria:

Esaminata la proposta in oggetto, per I’adozione della relativa deliberazione, ai sensi del 1° comma
dell’art.53 della legge n.142/90, recepita con L.R. n.48/91, cosi come sostituito dall’art. 12 della legge n.30
del 23.12.2000, si esprime parere favorevole in ordine alla sua regolarita contabile;

[l Responsabi) al'%/l Servizio Finanze
f.to Ddt{t jRosa Di Blasi

La Giunta

Visti i pareri favorevoli espressi’ dal responsabile del servizio interessato e dal responsabile del
servizio finanziario;

Ritenuto opportuno nominare un difensore al fine di tutelare le ragioni del Comune;
Visto il vigente O.R.EE.LL.;
" A voti unanimi espressi nei modi e forme di legge;
belibera

Di conferire apposito mandato all’Avy. Claudio Trovato del Foro di Palermo di costituirsi in
giudizio, nel ricorso di cui in premessa per la tutela degli interessi di questa P.A. nei confronti del
ricorrente ; '

Attribuire al professionista incaricato ogni facolta e di attenersi scrupolosamente al disciplinare —
contratto sottoscritto in data 12 ottobre 2015;

Di dare atto che I’impegno di spesa, relativamente al corrispettivo e ogni € qualsiasi altro
emolumento spettante al professionista, trova copertura finanziaria sul cap. 860 — imp.77444 e 77445,

Di provvedere al rimborso delle spese previa presentazione di dettagliato  rendiconto da parte del
professionista incaricato.

Con separata votazione unanime la presente deliberazione viene dichiarata immediatamente
esecutiva.
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RICORSO EX ART 414 C.P.C
Del sié. Amato Giuseppe; nato il 20.02.1967 ad Agrigento, C. F, MTA GPP 67820 A089N
residem‘é a Palma di Montechiaro (Ag), Via ltdlia n® 15, rappresentato e difeso dagli-
AvV. h Giuseppe Danile, c.f. DNL  GPP 63P03 H159F, fax pec
gluseppedamle@ovvoco‘nogngen’fo it Omor Glonpqplo Mohamed Ahmed, c.f. MHN
MGNB0OA06 A089S, fax 0922/18 57 1 5 p.e.c.
omorgionpgolomohomedohmedqvvocoﬂogrigen’ro.it e Giuseppind Chidne’rm, c.f.
CHNGPP 79C70 A089V, tel/fax 0922/597473, p.e.c
giuseppinochioneﬁo@ovvoccﬁogrigen’ro.i’r, del foro di Agrigento, ed elett.te dom.to
presso lo studio dell' Avv. Giuseppe Danile in Agrigento, via Mazzini 205, come da
procura in calce al presente ricorso

| - ricorrente -

CONTRO

Comune di ‘Palma di Mon’feghiqro, P.L 8100007___(_}847 in persond del Sindaco pro
tempore legale rapp.fe, dom.to presso il Palazzo Comunale, Via Fiorentino, 89 cap

92020 Palma di Montechiaro(Ag).

- resistente -
per sentire accodliere le domande infra spiegate, in ordine alle quali si premette ed

argomenta quanto di seguito riporfato.
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li Sig. Amato Giuseppe ha prestato servizio presso il Comune di Palma di Montechiaro,
quale dipendente di categoria C, profilo professionale di Ispettore di Polizia Municipale,
dal 02/10/1989. Nel ‘per'iodo da genndio a dicembre de'll'ormo 2003, edli veniva
temporaneamente assegnato all’lURP  del Comune, dove erano in forza alti
dipendenti.

| Con Telegromnﬁd. déllo Telecom S.p..A, .proT. n. 16783 dél 27.06.2003 (doc. 1) ~veniVOI
segnalato al Comune di Palma di Montechiaro un fraffico anomalo con riferimento
all'utenza n® 0922/965953, assegnata all’U.R.P.

Acquisiti i ’rcbulcﬂ delle presenzé di personale e svolti i relativi risconTri,' con nota del
16.12.&0(53 prot. 25871 (d:oc.A 2), il Capo Seh“orex Affari Generali del Comune, dott.ssa
Marino, relazionava sulle indagini interne da lei condoh‘e,l al fine di Odo’r‘rqre i
provvedimenti da assumere nei confronti di uffici che avessero fatto un uso improprio
del telefono d'ufficio, sulla base dei tabulati Telecom e delle presenze di personale.
All'esito delle predette indagini, ella dichiarava di non poter individuare alcun
responsabile per il traffico anomalo segnalato.

Con nota prot. N. 18/04, datata 18.03.2004, (doc. 3), il Segretario Generale, riferiva al
Comandante della Polizia Municipale, che "da indagini inferne e emerso che la gran
parte dellelfelefonofe sono state effeftuate _QUrohfe le ore in cui prestava servizio |l
dipe%dén’re Amafo Giusépbe in forza presso‘ cédes’ro setftore". | |
In data 23.03.2004, iI Comandante della P.M., con nofa prot n° l/R‘IS./O4 (doc. 4),
rimefteva il carteggio all’Ufficio dei Procedimenti disciplinari, rlevando di non avere
élemen’ri idonei odﬁ individuare |l dipeﬁdenfe Amato quolé responsabile e lo.proprio
mcompe’renzo a procedere

In data 25.03. 2004 con nota prof N° 21/2004, il Segre’fono Generale (componenfe

dell' Ufficio Procedimenti disciplinari) risconfrava la nota del Comandante e dichiarava






che I"Ufﬁcio compe’ren‘ré per i procedimeh’ri disciplinari non bo’revc attivarsi pef la
mancata individuazione di alcun dipendente responsabile dei fatti contestati.

Si legge nella dTGTG lettera, del Segreiorio Generale al Comandante" dello P.M.,
.”POIChe la suo nota del 23/03/2004 n° 1/bis/2004 non individua alcun dipenden’re come
responsoblle dei fatti contestati, I'ufficio compe‘ren’re per i procedimenti discuolmon non
pud afttivarsi" (doc. 5). |

Con nota dafata 30.03.2004 e prot. n° 5/Ris./04, (doc. 64), al punto 3 il:=Comandante
della P.M. spiegava al Presidente dell' Ufficio dei Procedimenti Disciplinari di non essere
a conoscenza dei fo‘r’n per cui il Segre’rcno Generale chledevo di procedere, se non di
quelli riferiti dallo stesso Segretfario Generole né delle mdogml amministrative svolte,

esno’re con nota proT 25871 del 16.12.2003, a firma del Caposettore Affari Generali, le
quali non evidenziavano alcuna responsobmfo del dlpenden‘re Amafto. |

Cid nonostante, inspiegabilmente, con nota n® 21 del 31 .03.2004 (doc. 7), il Segretario
Generale invitava il Capo settore affari generali a contfestare I'addebito all'odierno
ricorrente “per violazione dell’art. 25 comma 5 lettera K del C.C.N.L. stipulato in data
06.07.1595, come modificato dal C.C.N.L. del 22.01.2001 e precisamente per la
violazione di obblighi di comportamento non ricompresi nelle lettere precedenti da cui
. sia derivato dlsservmo OoVVero donno o pencolo all'Ente”.

| fatti contestati erano genencomen’re le connessioni ~c:he avevano defermlno’ro un
fraffico anomalo, come segnolo’ro‘dolla Telecom. Non erano indicate le circostanze di
tempo e diluogo in cui tali fattisi sarebbero svolti.

" Con nota dell’1.04.2004 prot. n°® 7582 (doc. 8), il nuovo Capo Settore Affari Generdl,
dott.ssa Br|g|do Bracco, contfestava al ricorrente I'addebito ai fini® disciplinari,

convocondolo per la sud dlfeso il giorno 08.04. 2004 alle ore 10,00. Neppure in tale no’rcx'

di confestazione i fati con‘res’ro’n venivano cnrcosfcmzmh con I’ mdmoaone del tempo e



del luogo in cui il dipendente avrebbe commesso la presunta violazione o degli
elementi dai quali potesse desumersi la sua responsabilitd.

E cosl, in data 08;04.2004, il ricorrente compariva davanti all'Ufficio dei proéedimenfi
v' disdplinori, comp‘o'sfo-do tre membri, pef difendersi in r_herh‘b ai fatti a lui éonfeskfﬂ
(tfraffico telefonico anomalo utenza n°® 0922/ 965953 — URP veriflca’r05| nel periodo
05.02. 2003 — 17.06.2003 — cfr verbale istruttforio dl procedimento dISClpthﬂ’e doc. 9),
dai quali sarebbe scaturito per il Comune di Palma un danno erariale di € 519,40 (per
fale danno, sempre a carico del ricorrente, veniva intfrapreso procedimento per
responsoblhfo Qmmlmsfrohvo dinanz alla Con‘e di Con’n)

’ Solo in sede di oudmone ! 08/04/2004 venivano mdcca’ré al sig. Amato, le Qlorndfe in
Cui sorebbero state registrate le connessioni anomale.

Il dipendente produceva documentazione comprovante la sua estraneitd ai fatti,
anche per la sua assenza fisica all'URP in alcune delle giornate contestate, in cui era
stato addetto a servizio di straordinario elettorale, espletato presso altra sede del
Comune, dove si frovava I'Ufficio servizi demografici - anagrafe.

Rilevava, inoltre, che in var uffici del Comune di Palma di Montechiaro si erano
verificate le medesime anomdlie per fraffico telefonico risulfante da connessioni a
numeri a pogomemo 709; che tali connessmnl come venﬂccn‘o dai tecnici mTervenuh
-SI verificavano C1|| insaputa degli U’ren’ﬂ che lavoravano ai PC, per l'infroduzione di
deferminati virus. Rilevava, altresi, che detfo problema era stato segnalato a chi di
competenza dagli altri colleghi anche di altri uffici del Comune (doc. 10-17).
D‘ol.fronde, anche primﬁ che il ricorrente \}enisse assegnato GI.I’U.R.P., (con effeﬂc.) dal
'08/01/2003, doc. 11), presso l'utenza telefonica "dell‘ufficio si erano registrate
connessioni anomale a pagamento, a n‘umeri speciali 70X, come risulta dalla bolletta

relativa all'utenza U.R.P. del Comune, per i mesi otfobre e novembre 2002, periodo nel



q.uaie, si ripete, |l dibenden’re Amato non era stato ancora assegnato all'U.R.P. (doc.

10).

All'esito dell‘dudizione i Cémponem‘i del Coﬂegiq disciplinare, costatando che il
ncorren’re era indagato per i reato di cui all art. 600 guater c.p, deliberavano di
sospendere il procedmen’ro disciplinare ai sensi dell'art. 25-bis C.C. N L.EE.LL. L' lndogme
ex art. 600 quater c.p. veniva archiviata con decrefo del 16/0 /2006 (doc. 18), ma il
procedimento disciplinare restava sospeso. Il icorrente veniva iscritto nuovamente nel
registro degli indagati per il reato di cui all'art. 314 c.p.

In data 12 marzo 2009, con de’rermmcuzuone del Capo Settore della POIIZIO Municipale,

n. 318 regls’rro generale (doc. 19) il dipendente verfuvo sOspeso Temporoneameme dal
servizio sul presuppos’ro della pronuncia del dispositivo di sentenza del 02/12/2008, con
cui il Tribunale di Agrigento, sezxone. penale, condcmnevo il sig. Amato, per il reato di
cui all'art. 314 c.p.. dlla pena di due anni e otto mesi di reclusione ed all'interdizione
temporanea dai pubblici uffici per un periodo pari a quello della pena principale
inflitta, in applicazione del disposto dell'art. 4 legge 97/2001.

:ll processo penale si concludeva con sentenza del 02/0772013 con la quale ‘la Corte
Suprema di Cassazione, riqudlificando la fattispecie oggetto dell'imputazione come
peculaTo__rdf_uso ex art. 314 2°_ﬂc'Qmmo (5 o prom_m_ziqvo sentenza di pro_scioglimen’ro i
sensi dell'art. 531 del c.p.p.. per decorso del ’réarmine di prescrizior;e- e conseguente ‘_
precIUSIone di ogni occer‘romem‘o penale (doc. 20)

Con istanza presentata al Comune di Palma di Montechiaro il 09/07/20 3, il sig. Amato
comunicava il deposito del dispositivo della sentenza della Suprema Corte, contenente
il defmmvo prosuoghmen’ro chiedendo contestualmente la riammissione in servizio
(doc. 21). Nessun provvedlmen’[o veniva ossurﬁo neppure dopo la nofifica di una
diffida sTrogiudizict\e con ollegofo sen’renzo della Corte Cassazione, inviata per

conoscenza alla Procura Regionale della Corte dei Conti (doc. 22).
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Solo in data ]7/09/20]3, dopo mesi.dollo comunicoziohe del proscioglimeh‘ro e dopo
due richieste di riammissione in servizio, di cui una inviata con diffida stragivdiziale a
mezzo ufficiale giu’diziqrid, il Comune di Palma di Mohfechidro procedeva dlla
riammissione in servizio del sig. Amato (doc. 23).

Dopo. appenda quolche.giorno dalla reintegrazione in servizio, con disposizione di
seMzio prof. n. 23706 del 23/09/201.3” Cémune frasferiva i riéorren’re all’ufficio S.ervizi
- sociali, privandolo-della qualifica e delle mansioni di Ispettore di Vigilanza, che aveva
sempre ricoperto, anche nel periodo di distacco (nel 2003) presso I'URP. Secondo
quantfo riportaio nella  disposizione, il frasferimento si rendeva necessario  per
I‘prlicozione della legée ]90/201 2, c.d. Ieége anti corruzione (aoc. 25).
L'assegnazione all'ufficio Servizi Sociali veniva di fatto giustificato sulla base del
procedimen’ré penale subito dcﬂ. ricorrente, come r'ilevofo anche dcﬂlé lettura della
direftiva sindacale n. 23637 del 23/09/2013 (doc. 24), in esecuzione della quale era
stato poi emesso I'ordine di servizio prot. n. 23706 del 23/09/2013, nella quale direttiva si
legge che "per le conclusioni processuali necessita individuare apposito servizio che
rispetti codici e confratti nonché le direttive anticorruzione™ (doc. 25).

Tale diposizione veniva impugnata dal ricorrente, tramite il sindacato, per inesistenza
dei presupposti e violazione del diritto a rivestire le mansioni proprie della qualifica di
opbérfehenzq (doc. 2‘;6).- | N | - | -
Intanto, in data 01/10/13 veniva rinnovata nei suoi riguardi la contestazione disciplinare
e riprendeva il procedimento sospeso il 08/04/2004, con modifica della precedente
contestazione e aggiunta del comma 6 lettera a) dell’ad. 25 C.C.N.L. del 01/01/2004
“presentando le mancanze particolare gravita" (doc.27).

vénivo fissata I'oudizibne a difesa per il giomo 29/10/2013, rinVioTo poi al 18/1 1/2013. In
quelldoccosione il ricorrénfe precisava il coh’renufo della sem‘ehzc di proscioglimen.’ro

e l'assoluta mancanza di elementi tali da dimostrare la sua responsabilita, anche ai fini



disciplindri; flevava la decadenza e nullita della confestazione e dell'azione
disciplinare (doc. 28, 29).

- In-quella s’reséo data, Il Comune cdmunicova la nota prot. n. 29538 del 1“8/] 1/2013
| (d'oc 30), con la dudle Si confermovdnoAin effefti dell'o‘rdin-e di servizio prot. n. .23706
del 23/09/201 3 (doc. 25), gius‘nﬁcando guesta volta lo privazione della qucliﬁca e delle
mansioni di Ispettore di Vigilanza, non per I’ cxpphccmone della Iegge 190/2012 (doc.
24), ma per la presunta inidoneita alle stesse, che sarebbe stata accertata anni prima
(doc. 30).

In realtd al momen’ro della sospenSIone dal servizio, d|sposTc1 con provvedlmen’ro del
12/03/2009, I'lsp. Amato svolgeva servizio quale lspeﬁore di Polizia MunIClpole presso il
Corpo di PM. del Comune di Paima di Montechiaro e nessuna inidoneifd al servizio era
stata accertata (doc. 44)

| fatti ai quali la nota arbifrariamente si riferisce risalgono ad un periodo anteriore,
durante il quale, per problemi di salute, il ricorrente era stato femporaneamente
assegnato all'URP, per il periodo di un anno da gennaio a dicembre 2003,
mantenendo corhunqué la qUaliﬁco e il profilo brofessioncle rivestito e continuando a
dipendere dal Comando di P.M.

»Per’ron’ro le mgﬂyqzioni riportate rje__llo_no’ro prof. n. 22538 del 18/1 1/20_13 (doc. 30),
apparivano all’evidenza del tutfo arbitrarie e in -con’froddizione co»n quanfo in
precedenza dlch|oroto dall’ente (VIs’ro che nella dlsposmone sindacale n. 23637 del
23/09/2013, in esecuzione della quale era stato poi emesso I’ ordine di servizio prot. n.
53706 del 23/09/2013, si dichiarava che “per le conclusioni processuali necessita
" individuare apposito servizio che rispetti codici e contratfi nonché le direttive
onficorruziéne").

L'unica moTivdzione rimaneva qu‘ello di voler colpiré il dipendente privandolo del

profilo e delle mansioni rivestiste.



In data 29/01/2014, i Comune notificava il provvedimento di conclusione del
procedimento disciplinare con il quale, nonostante i rilievi mossi, veniva irogata la
sanzione disciplinare della sospensione dal servizio e dalla refribuzione per giorni undici,
a partire dal giorho successivo dlla comunicazione (doc."31 1

Il provvedimenb, ancord unad volTO,V aveva come moTi\}inone la semenzd conclusiva
del proc:edimenfo penale, :ilnsfourofo a carico: del ricorrente, O\/\}‘ero la sentenza di
proscioglimento dal reato di cui all'art. 314 2° comma c.p.c., per prescrizione,
erroneamente considerata quale pronuncia di accertamento della responsabilita del
dipendente. Inoltre, nonostante il precedente lungo periodo di sospensione cautelare
(dal marzo 2009;01 seftembre 2013);6 il ritardo nella ricxﬁwmissione in servizio;‘., i Comune
invitava il ricorrente a scontare gli ulieriori 11 giorni di sospensione con privazione della
reTriszione, non oppﬁcdndo la regola dell‘dssorbimerﬁo della sdnzione nel periodé di
sospensione gid sconfato.

Successivamente il ricorrente richiedeva il conguaglio delle retribuzioni che avrebbe
dovuto ricevere durante il periodo di sospensione caufelare scontata durante |l
processo penale e dopo la condanna, poi annullata dalla Cassazione, ma la sua
richiesta rimaneva senza alcun risconfro (doc. 32).

A distanza di quqlche mese invece,. con provvedimen’ro prot. 15416 del 26/05/2014, il
ricorrente veh——iv,o nuovamente ’f'.ro‘sferifo e ossegn;ﬁé all'istruttoria délle prafiche
dell'ufficio Sport Turismo e Spettacolo, servizio da svolgersi presso la biblioteca
comunale (doc. 33). | |

Questo ulteriore provvedimento di assegnazione veniva giustificato ancora riferendosi
alla legge 190/2012 (c.d anficorruzione), con la generica motivazione di assicurare la

rotazione degli incarichi {(doc. 33).



Coﬁ nota prof. n. '27931 del 19/9/2014, il Capo Settore Servizi Sociali, pur
sottomettendosi dlle disposizioni ricevute dagli organi sovraordinati,  manifesta
chloromen’re il proprio dlsoppun‘ro (doc. 34). |
Di nuovo, dopo append qualche mese, |l Comune disponeva lo spostomen’ro del
ricprrenfe, il quale, co._n.provv_edimen’ro dgl_07/ 0/20 14 prot. 30064 veniva ossegno‘ro ad
un ufficio “da attrezzare™ (1), quindi fisicamente inesistente, situato in una saletta del
chiogfro del palazzo mthcinIe (doc. 35).'L"ufﬁcio non e stato mai atfrezzato, tanto
che ancora una volta, un alfro provvedimento di trasferimento interveniva agli inizi del
2015, perﬁpos’rore ancora il ricorrente.

Con disposizione sindacale n. 6401 del 27/02/2015, il sig. Amato Giuseppe veniva infafti
‘ di nuovo desthTo alla Biblioteca comunole (doc. 36).

La disposizione veniva eseguita dal Ccnpo Settore Servnzu Sociali con provvédimen’ro
prot. 8107 del 13/03/201 5 (doc. 37).

Da mesi perfanto il sig Amato, privato delle sue mansioni e del suo profilo professionale,
viene, con mo’nvozxonl varie, tutte inconsistenti, spostato di qua & di l&1, con I'effetto di
.fcxrlo rimanere ISO|C1TO, di caricarlo dl ansia e siress msoppor’roblh e rendergli lmp0551b|le il
sereno svolgimento del suo lavoro. La situazione di stress lavorativo ha raggiunto livelli
intollerabili,. che hanno pregiudicato anche la vifa relazionale exira lavorativa del
ricorrente (cfr. relazione psicologica doc. 38). |
Da quanfo narrato e da qucm’ro si dird emerge che il Comune ha agito in maniera
ilegittima e continua ad esercitare arbitrariamente il suo po’rere nell'ambito del
rapporfo di ldvoro con il ricorrente, adottando provvedimenti ilegittimi, contrari alle
norme che dlscnohnono il rapporto di lovofo e softo il profilo disciplinare anche ollev
norme che riguardano i roppor’rl tfra procednmen‘ro disciplinare e procedimemo pendle.
Per tali ragioni appare necessaria la proposmone del presente giudizio al fine di

oftenere I'annullamento della sanzione disciplinare irrogata, la restituito in intfegrum per
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le retribuzioni non corrisposte e la tutela giurisdizionale contro gli abusi subiti, nonché al
fine di impedire futuri provvedimenti arbitrari e lesivi della persondalita e professionalita
del lavoratore. Tutto cid narrato sirileva in
Diritto

Sulla illegiﬁimiiéx del procediméni’o disciplinare
S.econdo la p'revisior;e di cui Qll'ért. 55, ‘2" commad del D. LQS 165/2001,.oi dipéndenﬂ
delle amministrazioni pubbliche *'si applicano I'articolo 2106 del codice civile e I'articolo
/, commi primo, quinto e otffavo, della legge 20 maggio 1970, n. 300". Tale previsione
diretftfamente applicabile, rafione temporis, al caso oggetto di giudizio, non & stata -
sdﬁ’rcnzidlmenfe modifﬁcom doll’ovven’ro ;jel D. Lgs. 27 o’r’robré 2009,Jn. 150, il quofle, pur
espungendo il riferimento all'art. 7 della legge 20 maggio 1970, n. 300, non ha inteso
escluderne I‘opplicdbili‘rc‘u, in consideroiione della permonénzo delle previsioni'generoli
dell'art. 51 del riferito D.Lgs. 165/2001 secondo cui “la legge 26 maggio 1970, n. 300, e
successive modificazioni ed infegrazioni, si applica dlle pubbliche amministrazioni a
prescindere dal numero dei dipendenti”.
Cio premesso, dlla stregua delle previsioni normdtive di ‘cui si & riferito, esclUse alcune
speciali disposizioni, anche sotto il profilo dell'azione e della responsabilita disciplinare,
ne“’ambi‘ro del pubblico impiego privatizzato ’rroyomo applicazione gli istituti positivi e i
ﬁ_)rincipi elaborati inv;relozione oll‘ordind_rio rapporto di lavo.ro subordinato, seﬁzo che
possano darsi sostanziali deviazioni in considerazione della natura pubblicistica del
soggetio do’rbric&le. | |
In relazione al sistema sanzionatorio disciplinare deve: annettersi rilevanza sia sotto il
profilo procedimentale che sostanziale alle fonti negozali collettive che fissano la

relativa disciplina’.

1 Autorita: Cassazione civile sez. lav.
Data: 16 /05/2003
n. 7704



Alla stregua del richiamafo complesso normativo deve rilevarsi come, al momento del
verificarsi dei fatti contestati al dipendente, il vigente C.C.N.L. enfilocali del 06/07 /1995,
al proprio art. 24 comma 2 disponesse che “L’Amminisirazione, salvo il caso del
rimprovero verbcﬁe; non puo adoffére alcun provvedir_ﬁénfo disciplinare rjei- confronfi
‘del dipendente, senza previd contestazione scritta dell’addebito - da effeftuarsi
tempestivamente e comungue non olfre 20 giorni da quando il soggetto competente,
che secondo I'ordinamenio d.ell'amminisirazione'é tenuto alla contestazione, é venuto
a conoscenza del fatto.” (doc. 39).

Sotto fale profilo deve evidenziarsi come la disciplina negoziale positiva sopra riferita
ﬁporﬂ a quel bfiricipio di Tempesﬁvﬁb della con’res’ro’zibhe che e stato ftenhuto dalla
g{%urisprudenzcj formatasi in materia parametro alla cui stregua valutare la legittimita
delle sanzioniirrogate in esito a procedimento disciplinare.

A rimarcare la particolare rilevanza data alla solerzia dell'atto di contestazione deve
dlevarsi come il termine di 20 giorni in questione siag considerato quale termine ultimo in
mancanza della possibilita di maggior tempestivitd, per incidenza di legittime cause

impeditive, non imputabili a negligenza o arbifrio di procrastinazione?.

Parti: F. C. Com. Napoli
Fonti: Giust. civ. 2004, I, 274

Classificazioni: IMPIEGATI DELLO STATO - Voce storica "TMPIEGO PUBBLICO" - - disciplina del rapporto

In materia di procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti pubblici, la legge ha attribuito alla contrattazione
collettiva sia la disciplina del procedimento che lindividuazione della tipologia delle condotte costituenti illecito e delle
relative sanzioni. Poiché, dunque, - a far data dalla stipulazione del primo contratto collettivo (nella specie; c.c.nl. 6
luglio 1995 per il personale degli enti locali), ed in virtn degli art. 72 e 74 dlg n. 29 del 1993 - non trovano applicazione
gli articoli da 100 a 123 d.PR. n. 3 del 1957 e le norme generali e speciali del pubblico impiego, il termine entro il quale
dev'essere concluso il procedimento disciplinare non & quello di novanta giorni previsto dalla L. n. 19 del 1990, bensi
quello fissato dal menzionato contratto collettivo nazionale di lavoro in centoventi giorni (fattispecie sottratta, ""ratione
temporis", all'applicazione della 1. n. 97 del 2001). : :

2 Autoritd: Cassazione civile sez. lav.

Data: 13/04/2005 -

n. 7601

La sentenza va quindi cassata con rinvio ad altro giudice di merito che riesaminerd la causa sulla base del principio per cui

gravando sul datore di lavoro l'onere di dimostrare la tempestivita della contestazione rispetto ai fatti su cui si basa il
licenziamento disciplinare egli, ove invochi uno specifico impedimento a giustificazione del ritardo, dovra darne
anzitutto adeguata dimostrazione, ferma restando la ulteriore valutazione circa la obiettiva rilevanza dell'impedimento
Stesso.
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In questo senso I'obbligo di tempestivitd oltre a configurarsi come fondato su previsioni
normaiive di vario rango, legislativo e/o negoziale collettivo, costituisce estrinsecazione
di principi immanenti nell'ordinamento-ed in particolare nella disciplina dei rapporti di
lavoro3.

‘Ogni provvedimento disciplinare, ad eccezione del rimprovero verbale, deve essere
adottato previa tempestiva contestazione scritta dell’ addebito al dipendente.
L'espressa previsione dell’obbligo di Tempes’rivifd riprende e confermo una regola del'
settore privatistico di fonte, per lo piu, giurisprudenziale.

Secondo ques’fo‘ costruzione giurisprudenziale il datore di lavoro deve contestare
I'addebito al proprio dipendente’in tempi brevi in relazione alla conoscenza che ha
avuto dei fatti e alla complessita degli accertamenti da compiere.

NAeI caso in esame, il Comune di Palma di Montechiaro veniva a conoscenza del
ﬁjcxfﬁco anomalo con riferimenfo all'utenza n° 0922/965953, assegnata all'U.R.P, con
telegramma della Telecom S.p.A, prot. n. 16783 del 27.06.2003 (doc. 1); venivano

acquisiti i tabulati e con nota del 16.12.2003 prot. 25871(doc. 2), il Capo Seftore Affari

3

Autorita: T.A.R. Milano (Lombardia) sez. IIT
Data:18/07 /2007

Numero:5435 ;

Parti ZE. C. Com. Milano.

Fonti Foro amm. TAR 2007, 7-8, I, 2283 (s. m)

In materia di illecito disciplinare, il principio della immediatezza si riferisce sia alla contestazione dell'addebito, sia alla
tempestivita della irrogazione della misura disciplinare, in quanto entrambi costituiscono esplicazione del generale
precetto di conformarsi alla buona fede e alla correttezza nell'attuazione del rapporto di lavoro.

Autorita:Tribunale Bari sez. lav.

Data:25/01/2007

Parti

Fonti Giutisprudenzabatese.it 2007

Nel quadro del principio secondo cui il potere disciplinare del datore di lavoro deve essere esercitato nel rispetto dei criteri
di buona fede e correttezza, L1g1_1'udo agli illeciti di maggiore gravita ¢ molto rilevante, insieme all’esigenza di non
rendere ingiustificatamente pit dlfﬁcoltosa la difesa da parte del lavoratose, proprio 'aspetto in se stesso della
tempestivita della reazione del datore di lavoro rispetto all’acquisita conoscenza dei fatti, dato che un ritardo non
giustificato si pone in contrasto con I'assunto (tardivo) della non compatibilitd tra mancanza e prosecuzione del
rapporto di lavoro e la regola della contestazione tempestiva vale a contrastare efficacemente utilizzazioni non di buona
fede det provvedimenti disciplinari.



Generdli, dott.ssa Gabriella Marino, relazionava sulle indagini inferne da lei condoﬂe,.ol
fine di adottare i provvediment da assumere nei confronti di uffici che avessero fatto
un uso improprio del telefono d'ufficio.
Cio nonoétorﬁe solo in data 01.04.2004 (e quindi-dopo quasi un onnb dal telegrammad
Telecom e dopo quatiro mesi dalla relazione istruttoria), con nota protf. 7582, il Capo
Seﬁorl Affari Generoll con’resTovo loddebn‘o al dipenderite Amaio Giuseppe “per
violazione dell'art. 25 comma 5 lettera k del C-C.N.L. stipulato in data 06.07.1995 come
modificato dal C.C.N.L. del 22.01.2001 e precisamente violazione di obblighi di
compor’romen’n non ricompresi. nelle letiere preceden’n da cui sia derivo’ro disservizio
ovvero danno o pericolo Cl|| En’fe” | fatt Com‘es’ro’n erano le connessuom che avevano
determinato un fraffico anomalo, come segnalato dalla Telecom (doc. 8).
Déve evidenziarsi come la vicenda sia stata caratterizzata da negligenti rinvii tra i vari
soggetti intervenuti in relazione alle persecuzione disciplinare di eventudliilleciti.
Invero pur con notevole ritardo rispetto alla segnalazione della Telecom gid in data
16.12.2003 il Capo del settore affari generdii (la stessa Dr.ssa Marino che adottera il
'provvedimen’ro' disciplinare  finale del 28.1.2014) - rimandava a non precisate
comunicazioni per le vie brevi, in cui sarebbero stati esposti gli esifi di un confronto
effeﬁuo’ro sullo scorta del ‘robuloh delle presenze lavorative del personale, poi assunti a
base dell’ occer’romen‘ro dlsc1pl|nore (cfr verbole ls’rruh‘ono di procedlmen’ro discipliriare '
dello 8.4. 2004 doc. 9).
In assenza di ogni palesata ul’renore attivitay istruttoria (il gia citato verbale istrutforio,
infatti, riferisce solamente del raffronfo tra tabulati Telecom € tabulati delle presenze
del persono\e dell'URP, medesimi contenuti della relazione del 16.12.2003), dopo tfre
mesi doll‘is’fruﬁorio espletata si registra un Tordlvo e convulso scambio di comunicazioni

tra vari organi del Comune che, pur alludendo alla necessitas di avviare |l



procedimento disciplinare nei confronti del ricorrente, iemporeggiano e tergiversano

elusivamente sulla vicenda. Sono state gia citate in parte narrativa:

- la nofa prot. n. 18/04, datata 18.03.2004, doc. 3 (il Segretario Generale riferisce dl
Cbmcmdcn’re della Piolizic: Municipale, che "da indogini-inférne €& emerso che _‘|C1 gran
parte delle telefonate sono staie effettuate durante le ore in cui prestava servizio il
dipendente Amato Giuseppe in forza presso codésto settore™);

- la nota prot n. 1/RIS./04, del 23.03.2004, doc. 4 (iI.ComGndGn’re della P.M., dichiara di
non avere elementi idonei ad individuare il dipendenie Amato quale responsabile e
rimette il car’;eggio all’ Ufficio dei ‘Procedimenﬂ discip!inori);

-‘la nota n. 21/04 del 25.3.2004, doc. 5 (il Segretario generale riscontra la nota del
Comandante della P.M. e dichiara che non vi e l'individuazione del presunto
responsabile);

—'{ la nota prot. n°® 5/Ris./04 del 30.03.2004, doc. é, (al punto 3 i Comandante della P.M.
spiega al Presidente dell'Ufficio dei Procedimenti Disciplinari di non essere a conoscenza
dei fatti per cui il Segretario Generale chiedeva di procedere, se non di quelli riferiti dallo
stesso Segretfario Generale, né delle indagini amministrative svolte, e, sottomettendosi
ad una volonta gia formata di procedere disciplinarmente, rimefteva ogni ulteriore
iniziativa all' ufficio dei procedimenti disciplinari).

“Assunta la orzig'ogo’ldfo comunicazioné del Comandante della P.M. quale Ség“ndlozione
di fatto disciplinarmente sanzionabile, con nota n° 21 del 31.03.2004 (doc. 7), |l
Segretario Generale invitava il Capo settore affari generali a contestare I'addebito
all'odiemo ricorrente “per violazione dell'art. 25 comma 5 lettera K del C.C.N.L. stipulato
in data 06.07.1995 come modificato dal C.C.N.L. del 22.01.2001 e precisamente
violazione di obblighi di comportamenti non ricompresi nelle lettere precedenti da cui -

sia derivato disservizio ovvero danno o pericolo all'Ente".
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Dal rocambolesco intreccio & evidente come, invece di assumere Tempes’rivomeme
iniziative per fatti gid compitamente noti nedli elementi poi utilizzati per la
con’restozione‘{ gli organi abbiano continuato a procrasfinare. un: giad tardivo
" procedimento disciplinare. |

Significativo I'effetto” grottesco di un Comandante di P.M. cui viene richiesto di
procéderé per fattiad esso ig.noﬂ, ma precisdmerﬁe individuati dall'organo richiedente
e la lamentela da parte di guest'ultimo al primo di non aver individuo’ro. precisamente |
fatti stessi gid noti: sostanzialmente ci si trova di fronte ad una volontd di persecuzione
disciplinare gia formo’rc ma la cui formoznone deve essere dissimulata.

Tanto probobn\men’re in spreglo od ogni principio di ’rempeshvﬁo per formollshco
conformazione all'astratto disposto dell’art. 24 del CCNL secondo cui:

sNel caso in cui, ai sensi dell' articolo 59, comma 4, del D.Lgs. n. 29 del 1993, la
sanzione da comminare non sia di sua competenza, il capo della struttura, ai fini del
comma 2, segnala entro 10 giorni, all'ufficio competente, ai sensi del comma 4 dell'cirt.
59 citato, i faifi da contestare al dipendentfe per l'istruzione del procedimento. In caso
di mancata comunicazione nel fermine predetto si dard corso all'accertamento della
responsabilita del soggetio tenuto alla comunicazione.”.

E evidente che glo da ’rempo Iommms‘rromone propno nei suoi organi preposti al
perseguime;ﬁo degli illecifi d|s<:|phnorl fosse a conoscenzo dei presun’n fo’r’n illeciti,
procrastinando, dietro lo schermo di un formalistico rispetto dei termini procedurali, un’
affivita che gid da tempo avrebbe dovuto essere avviata in ossequio ai principi di
buona fede e correttezza e a tutela delle esjgenze difensive del ricorrente.

Deve rammentarsi come la tempestivita non sia inscindibilmente legata ai precisi-
termini Tempbroli previsti per la contestazione “da effettuarsi fempestivamente e

comungue non oltre 20 giorni™ il fermine & quello ulfimo in Mancanza di legiftimi

impedimenti.



Sotto tale profilo esemplare appare Cassazione civile sez. IGV.', 13167/2009
(evidenziazione fipografica del trascrittore):

"“Ma la Corte di appello di Roma - per statuire Ia legiftimita della sqnzione disciplinare
come dinonz;: irogata - ha czrgo:menfofo che il criferio di immediatezza va inteso in
senso relativo dovendosi tener confo della specifica natura dellillecito disciplinare,
nonché del ‘fempo occorrente per l'espletamento delle indagini tahto maggiore
quanto piu e - complesso l'organizzazione oz:endal e: in sostanza il principio della
immediatezza della contestazione dell'addebito ben puo essere‘compahbue con un
(nfervollo di fempo necessario, in relaz:one al caso concreto e alla complessita
dell'orgonizz@zione del datore di lavoro, ad un odeguofo valutazione deHo gravita
dell'addebito da muovere al dipendente™.

Le argomentazioni addotte dalla Corfe territoriale per rifarsi alla equivoca formula della
velativitd del requisito dellimmediatezza della contestazione disciplinare” non sono
condivisibili in quanto: a) il “tener conto della specifica natura dellillecito disciplinare in
relazione al caso concreto" cosfifuisce una argomentazione pleonastica (se non
tautologica) connessa ad ogni infrazione disciplinare e non puo cerfo sovvertire quelle
che sono le regole dal procedimento disciplinare e, in primo luogo, il principio di

immediatezza della contestazione; b) sotio ['ulteriore profilo, non & consentito che ld

ipotizzata” complessitd dell'organizzazione aziendale, con la conseguente pretesa

necessitd di _coordinamento fra i vari uffici, faccia ritardare indebitamenfe la

contestazione disciplinare, non pofendo difficoltd o carenze organizzative pregiudicare

il dtm‘fo del lavoratore a una pronfa effeﬁtva difesaperche in_caso confrario ld

.shiuz:one di una miriade d: strutture (si pensz ad aziende di ben piu potere nlevanﬁ

dimensioni della Banca in questione) poirebbe procrastinare ad libiturn 'instaurazione

di un procedimento disciplinare;”.




Ora la conoscenza del presunto illecito era ben presente inl futti 1 soggett che
avrebbero dovuto procedere disciplinarmente:

-la Dr.ssa Marino che stende la relazione ispettiva del 16.12.2003 e poi sotfoscrive quale
respoﬁsobile unico dei pr,écedimenﬁ disciplincﬁri il provvedimen’ro:somzioncn»’rorio;

-il Segretario generale che sollecita una segnalazione di fatti ad esso gid nofi, da parte
del Comandante della P.M.

A seguito della c.d. riforma Brunetta, peralfro, viene reso evidente _cié che,
ragionevolezza, buona fede e correttezza gid avrebbero imposto; cosi circolare
dell’amministrazione centrale che si trascrive fin nell’infestazione:

“UFFICIO PER.§ONALE PUBBLICHE A'MMINISTRAZIONI |

SER/;VIZIO TRATTAMENTO PERSONALE

Alle. Amministrazioni pubbliche di cui

all'art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001

CIRCOLARE N. 14/2010

OGGETTO: d.Igs. n. 150 del 2009 - disciplina in fema di infrazioni e sanzioni

disciplinari e procedimento disciplinare - problematiche applicative.

Sirileva che la disposizione in esame, a differenza della norma confenuta nel comma 4
defl’dbrogai‘o‘ art. 55 del d.lgs. 'n. 165 del 2001, non prevedé piu espressamente che
I'ufficio competente dia avvio al procedimento a seguifo della "segnalazione del capo
della struttura in cui il dipendente lavora", essendo stato-eliminato questo inciso. Con la
.riforma risulta chiqro che l'ufficio si affiva non solo nei casi in cui pervenga tale
segnalazione, ma anche nelle ipofesi in cui lo stesso abbia alfrimenti acquisifo notizia
dell'infrazione. Cio si evince dalla seconda parte del medesimo comma, in cui'si
ancora la decorrenza del termine per la contestazione dell'addebito dalla ricezione

degli atti o dall'acquisizione aliunde della notizia dell'infrazione.”
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Le regole che fissano i termini di contestazione nel procedimento disciplinare, contenuti

all'epoca dei fatti nel C.C.N.L. vigente e nel d.Igs 165/2001, oggi innovate con la c.d.

riforma Brunetta A‘(d.lgs 150/2009), so_ho norme- impera’five e i relativi Termihi SONO

perentori e inderogabili, poiché dettate non solo a garanzia dei diritti dei singoli, ma

anche nell'interesse generadle alla certezza delle situazioni giuridiche. -

La .legge prevede espressamente che . la violazione dei termini comporta, per

I'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare.

Sul punto, la Suprema Corte ha statuito che: “In tema di esercizio del potere

disciplindre.. la -contestazione deve essere 'coroh‘.erizzo’rc da i'mmediciezza, per
consentire al lavoratore incolpato I'effettivo esercizio del diritto di difesa mediante

I'allestimento del materiale difensivo™. Vi e di piu, la contestazione disciplinare deve

essere immediata, specifica ed immutabile, al fine di garantire la ratio dell'istituto della

previa contestazione dell’illecitos.

Nell'esercizio del potere disciplinare la contestazione dell’addebito deve avere per
oggetto fatti specifici, attesa la funzione di garanzia a-futela d‘el diritto di- difesa del

lavoratore cui € preordinata I'immutabilita degli stessi fatti, anche ai fini del pieno

svolgimento del coniraddittorio.

| _principfo posto @ gclroniict dell'effettivo diritto di difesa & quell'o della immutabilite

della contestazione che preclude ['attribuibilitad al lavoratore, a sostegno del

- provvedimento espulsivo irrogato, di fafti nuovi.

4 . .

1 Cass. Civ,, sez. lavoro 07.11.2003 n. 16754
5

1 La giurisprudenza & pil volte intervenuta nel sottolineare inderogabilmente la necessita che la contestazione
disciplinare sia il piu possibile specifica, per garantire il diritto di difesa del dipendente, e che la stessa non muti nel corso del
procedimento(TAR Bari, sez. [ 26/03/1996 n. 224; TAR Brescia 07/06/1999 n. 535; TAR Lazio, sez. 1 07/09/1999 n. 1976;
TAR Bologna 05/06/2001 n. 453)
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Nel caso di specie risulta violata. la regola della immediafezza e speAciﬁciTc‘:\ della
contestazione.

In primo luogo I originarica con‘res’roznone prot. 7582 del Ol 1/04/2004, non confeneva la
specificazione dei fatti contestati, dafo che, solo in sede -di oudmone in data
08/04/2004 al dipendente sono state comunicate le circostanze di tfempo e diluogo e
quindi sono stati specificati i fatfi geneticamente e tardivamente contestati con la
~ citata nota. Prot. 7582/2004.

In secondo luogo, come sopra precisato, in datfa 01/10/13 veniva rinnovata al sig.
Amato la contestazione disciplinare e ripreso i procedimento avviato con
cohTes’razicSne prot. 7582 del 01/04/2004 50SPESO I'O8/O4/2004. (doc. 27).

La nuova contestazione non si limifa a riprendere il procedimento sospeso ma modifica
la precedente confestazione - individuando la violazione del comma 6é° lettera a)
déll‘ort. 25 C.C.N.L. del 01/01/2004 “presenfando le mancanze particolare gravita.”
ngle violazione non era stata mai prima contestata, dato che I'unica violazione era
riferita all’art. 25 comma 5 lett. k.

|l principio posfo a-garanzia dell’effettivo diritto di difesa & quello della immutabilita
della contestazione che preclude I'attribuibilita al lavoratore, d sostegno del
provvedlmen‘ro sanzionatorio irogato, di fatti nuovi.

Come rlbodl’ro la vnolcznone dell arf. 25 commc: 6 lett. a del C.C.N.L. 2004 (doc. 40) non -
era stata mai prima contestata al dipendente, dato che I'unica violazione era riferita
alllart. 25 comma 5 lett. k., peraliro generica e senzd indicazione specifica dei faffi
contfestati. Pertanto la prima contestazione é nulla in quanto tardiva e generica, la
seconda contestazione della nuova violazione deve ritenersi assolutamente nulla éer
- violazione delle regole che disciplinano il procedimento disciplinare fra le quali il

principio di immutabilita della contestazione assume una valenza fondamentale.

19



La contestazione introduce infatti elementi differenziali.con riferimento ad.una diversa
fattispecie sanzionatoria:

“I principi di specifica coni‘esfazione preventiva degli addebiti e di necessaric
corrispondénzor fra quelli con~fesfaﬁ e quelli addofﬁn sosteghno dél licenzicmento
disciplinare (o di ogni dlira sanzione), posfi dall'art. 7 staf. lav. in funzione di garanzia
del ion)orm‘ore, non escludono in linea di principio modificazioni dei fatii contestaii
concernentii circostanze non significative rispetto alla faﬁ'ispecie, il che ricorre qucmdo _
le modificazioni non configurano elementi integrafivi di una diversa faffispecie di
iltecito disciplinare, non risulfando in fal quo preclusa la difesg del lavoratore.”
(Cassazione civile  sez. lav.’, 13/06/2005, 12644, Cleam Carburanti Lubrificanti Affini

C. Panella, Giust. civ. Mass. 2005, 6)

Sulla illegittimita ed infondatezza della sanzione disciplinare

Come gid evidenziato in punto di fatto, in data 29.01.2014, il Comune notificava al sig.
Amato provvedimento di conclusione del procedimento disciplinare, con il quale
. veniva irrogata la sanzione disciplinare della sospensione dal servizio. e .dalla
refribuzione per giorni undici, a partire dal giorno successivo alla comunicazione.

Il provvedimento aveva come motivazione e fondamento la sentenza conclusiva del
procedir_ﬁ"en-’ro penale, istau_rd“roAQAcorico del ric‘ofrehfé, ovvero la séntenza della Corte™
di Cassazione che ha pronunciato il proscioglimento per prescrizione, considerata dal
Comune, nonostante il suo contenuto, alla stregua di una sentenza di condanna,
contenente I'accertamento della responsabilita del dipendente.

Il provwedimento de quo appare certamente illegittimo, arbitrario ed immofivato.
Difatti, nel provvedimemo di irogazione della sanzione disciplinare della sospensione

dal servizio del 29/01/2014, non si fa riferimento a nessuna circostanza, fatto o
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documento da cui si evinca che ad essere responsabile delle connessioni confestate
fosse il ricorrente.

' L‘orgond disciplinare non ha accertato e valutato liberamente i fafti, ivi compresi le
circostanze dedoﬁe dal ricorren’ré nelle sue difese.

L'unica motivazione a sostegno della sanzione disciplinare, individuata dal Comune,
rimane la senTénza penale, che, sécondo I'ente ovrebbe accertato il reo’r'o di peculato
d'uso giustificandosi cosi I'irogazione della sanzione.

Ma il processo penale conclusosi con la sentenza penale di proscioglimento per
prescrmone del 02/07/20 13, non ha accertato, a carico del ncorrenTe alcuna
coﬁdo‘r’ro concrefa m‘regrom‘e il reato di ¢peculcﬁo d'uso, corfne erroneamente rl’nene il
Comune che nei provvedimenti di contestazione e irrogazione della sanzione riporta
parte del testo della sentenza.

E' piU che evidente, dalla semplice lettura della sentenza, che la Corte di Cassazione
non ha ritenuto accertati i fatti di reato, ma si € limitata a qudlificare in astratto
l'imputazione a carico del sig. Amato, ovvero ha qualificato il fipo di fatto imputato allo
sfesso, ai fini di correttamente individuare la fattispecie astratta di reafo (art. 314 'c.p., 2°
comma e non 1°) e non ha accertato la responsabilita dell'imputato per i fatti
con’resfcn‘l

Sulla base della foﬁx.speCIe astratta mdl\;lduo’ro cioe n’renen-do che il fatto di chl utilizza
connessioni a pagamento dall'ufficio non sia da qualificare peculato ordinario ex ad.
314 1° comma cp ma peculato d'uso ex ad. 314 2° comma c.p. e tenufo conto del
preliminare accertamento del decorso del termine .di prescrizione per quella
faftispecie, il peculato d'Uso appunto, la Corte ha pronunciato sentenza di
prosciogliménfo per prescrizione. Lungi dal ritenére accertato il redto i giudici della
Corte di Cassazione, nella sentenza in oggetto, hanno semmai motivato in senso

contrario, dichiarando che nel caso di specie, per quanto emerso e sottoposto alla loro
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atienzione, sarebbe stato necessario un nuovo giudizio di merito, per il quale sarebbe -

stata investita la Corte di Appello.

Tuttavia la Cqssozione ha proscigl‘ro l‘impu’rofo’ per la preliminare declcxro’rorio di

prescriziéne, data ]'obbligdforio valutazione pfelimindre del decorso del termine di

prescrizione e I'impossibilitc di pronunciarsi con I'assoluzione immediata con gli

'elemeriﬂ a disposizibne, che necessi’rov.ono il rinvio alla Co.r’re d‘A'ppeIIo per uﬁ NUOVO

giudizio di merito. Se non fosse decorso il termine di prescrizione, la sentenza di .

condanna sarebbe stata ugualmente cassata con rinvio, per un nuovo accertamento

dei fatti (doc. 20).

La prescrizione}del reato &, ai sensi dell’art. 157 c.p., la causa esﬁnﬁvo della fattispecie

criminosa.

La rafio di questo istituto viene tradizionalmente individuata nell'attenuarsi dell'interesse
.ello stato alla punizione dei reati il cui disvalore sociale si sia affievolito per il frascorrere

'ae] Tempé; inoltre, nell'ambito della concezione della pena in senso special preventivo,

potrebbe non apparire ragionevole applicare una misura rieducativa in circostanze

oggettive e soggettive diverse da quelle rispetto alle quali sarebbe stata adeguata.

La prescrizione, quindi, deferminando I'estinzione non solo della pena ma del reato

stesso, priva il giudice penale del motivo fondante ['esercizio della sua giurisdizione.

Alla luce di q_Qc'JnTo esposto la sd-rﬂwz‘ione disciplinare ir}o-ga’m dal comune: sénzo alcuna

autonoma valutazione, e priva di motivazione, illegittima ed infondata, difatti non vi

sono elementi idonei a giustificare I'imputabilita allo stesso di condotte volontarie ai
| danni dell'ente di appartenenza.

Non risulta in alcun modo dimostrata la responsabilitc del ricorrente.

Conclusivamente, sotto il profilo teste considerato, appare perspicua e appropriata la

- ricostruzione degliistituti esaminati effettuata da T.A.R. Salerno sez. I, n. 2217/2006:
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“7 . Possono essere esaminafi congiuntamente anche il terzo ed il quarto moiivo di
ricorso, con i quali si censurano gli elementi che I'Amministrazione ufilizza in danno
dell'incolpdfo;‘ e cioé il fatto di essersi avvalso "in .s\ede di im‘errog'aiorjO in ambito
. penale" della fdcoﬁéx di non risponderé, nonché la circostanza che I'Auforitd giudiziaria
penale non ha prosciolto pienamente I'imputato utilizzando le formule "perché il fatto
non su;sisfe o l'imputato m.Dn lo ha commesso"..

7.a. 1.- Parfendo da quest'ulfima circostanza, I"Amministrazione afferma nell'atto-
gravato che "la pregnanza delle predetie risultanze processuali - che fuga qualsiasi
dubbio in ordine al fatto che il S. effettivamente abbia realizzato gli accadimenti
contestafigli - & stata confermata fpure dalla stessa A.'.G. considerato che,la medesima,
dichiarando di "non doversi procedere nei confronti dell'interessato per prescrizione dei
reati®. ha avvalorato la validitad degli elementi di prova innanzi richiamati a carico
dell'inquisito. Infatti, in caso contrario - e quindi al ricorrere di risultanze probatorie che
il "fatto non sussiste" o che "l'imputato non lo ha commesso" - ai sensi dell'arf. 129 c.p.p.
e come confermato dalla Corte costituzionale con I'ordinanza n. 300/1991...avrebbe
dovuto dichiarare d'ufficio il proscioglimento del militare per'una di defte cause'e non
emettere, invece, una formula dichiaratfive di estinzione del reafo”.

A siffatfo percorso argomenfafyi\(_o {'inferessaw‘o oppone und diversa c_onsfd_ercxzione,
evidenziando come 'la préfesa di n'cavare> dall'assoluzione ﬁ;er intervenuto
prescrizione; anziché per insussistenza o mancata commissione del faifo, la prova dellc
ritenuta colpevolezza del’s. & nulla piU che una gratuita illazione, in stridente conirasto
con la -presunzione di non colpevolezza posta dall'ari. 27, 2° camma Cost. e con la
presunzione d'innocenza fissata dall'art. 6 della Convenzione Europed dei Diriffi -
" dell'Uornio e ora codificata dalla Costituzione Europea all'art. Il - 108, I° comma...".

Lla doglianza pud ritenersi_condivisibile afteso che la declaratoria con la quale il

Tribunale penale ha definito il relativo processo a carico del ricorrente e cioé "non
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doversi procedere nei confronti dell'interessato per prescrizione dei reafi" deve stimarsi

- _al pari dell'altra _affermazione ivi contfenuta (‘non emergendo elementi per

un'assoluzione piena nel merito ai sensi dell'art. 129 c.p.p.") - heulra di fini del giudizio

di colpevolezza, aiteso che l'esclusione dell'assoluzione piend, non risulta  ufile o

fondare un giudizio di segno diametralmente opposto, sia pure in sede disciplinare.”.

Il provvediménfo di irrogozioné con esemplare .odesibne al modéllo valutativo
censurato dalla sentenza sopra riferita afferma

“I fafti oggetfo di contesiazione risultano dccerfali in sede penadle ove i
dipendenfe ha esplicitato la propria difesa nei due gradi di giudizio e che, cosi
cvome “ disposto dalla ‘normativa déﬁar‘a: dall’art. 653- c.p.b., fanno sfcz.io néi
procedimento disciplinare.

Secondo ['orientamento givrisprudenziale consolidato, inolfre, la senfenza emessg
dalla Corte di Cassazione che pronuncia la maturafa prescrizione del reato, non pud
dirsi limitata ad vna qualificazione in astratto dell'imputazione a carico del Sig. Amato,
aifeso che nel vigente sistema processuale, o dichiarazione di prescrizione del
reato non pud essere assimilata-ad una senfenza di assoluzione. Cid, poiché il
riconoscimenfo della prescrizione presuppone comunque l'accerfamento dellc
colpevolezza dell'imputaio, tenuto presente che, secondo qvuanio stabilifo dall’art. 129
c.p.p.ﬁ c}ualord dagli aﬁ;' —di causa risulta .;c}-1e Iimputato non e colpevole per
I'insussisfenza del faffo, per dccertata mancafa comfnissione dello sfesso oppure
perche ‘esso non costituisce reato, il giudicé e fenuto per legge a pronuncicxré
una senfenza di proscioglimento o di non luogo a procedere.

Alla luce dei riferiti principi giuvrisprudenziali, & di futta evidenza che la sentenza
di- non doversi procedere per intervenufa prescrizione del reato non si rileve
ostativa  alla prosecuzione del procedimento disciplinare ed aila valutazione

nell'ambito dello stesso dei faiti occertali in sede penale, poiché le uniche
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senfenze impeditive dell’azione disciplinare sono solo quelle completamente
liberatorie che accertano l'insussistenza materiale del fafto o che lo stesso non é stafo
commesso dall’impufcsfo.‘_Per completezza di disamina, si ritiene irn‘le‘vanfg
I'assunto che alfri dipen'd?en'ii e in alki pe'riodi abbiano commesso fatfi analoghi,
aHteso che i fafti contestati al dipendente Amatfo risultano inequivocabilmente

accertati in sede penale.

Ribadito :;I consolidato .c')rierswfamenfo giuris.brucfenzidle penalé, sécondo il quc;le
la dichiarazione di prescrizione del reato non pud essere assimilafa ad und
sentenza di assoluzione poiché il riconoscimenfo della prescrizione presuppone
comunque I'accertamenio della colpevolezza dell'imputato, tenuto presenfe che,
secondo quanto stabilito dall'art. 129 del c.p.p. qualora dagli aifi di causa risulta
che [limputato non & colpevole per 'insussistenza del fafto, per acclaraia
" mancata commissione dello stésso oppure perche esso non cosfituisce reato, il
giudice & fenuto per legge a pronunciare una sentenza di proscioglimento e di non

luogo a procedere.”

Ora & evidente che I’Offermozione secondb cui "la dichiarazio;)e di prescn'zionef del
reato non pud essere assimilata ad una sentenza di assoluzione poiche il
riconoscimento della prescrizione presuppone comunquée !’accgn"amenio della
colpevolezza dell'imputato”, se appare idonea a fondare una autonomo giudizio di
responsabilita disciplinare, non trattandosi di senfenza di assoluzione nel merito, per
altro verso non appare nemmeno idonea a fondare un positivo accertamento di
responsabilitd, non avendo la valenza di sentenza di condanna a seguito di

accertamento del fatto di reato: il fatto che non risulti che I'imputato non sia colpevole
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non consente di affermare che risulti che sia colpevole, nulla accertando la sentenza in
questione, se non che, anche ove l'imputato avesse posto in essere il fatto di reato,
questo sarebbe prescritto.

Ben avrebbe potuto I'organo procedente assumere eventuali emergenze storico-
fattuali oggetto di cognizione del procedimento penale al fine di una autonoma
vdlufdzione, cui noﬁ potrebbe suppli.re una pronuncio‘ non implicante .olc':un
imrevocabile accertamento fattuale.

L'organo disciplinare tuttavia non ha accertato e valutato liberdmen’re'_i fafti, ivi
compresi le circostanze dedotte dal ricorrente nelle sue difese.

Come reéerﬁemenfe s’ro’ruifb dalla Suprema Coﬁe, nei confronﬁ d'él dipendente
assolfo .dal reato confestato solo per intervenuta prescrizione, la pubblica:
'éf?';;ﬁwminisfrqzione ben puo procedere all'instaurazione di un procedimento disciplinare
ed alla irrogazione di una (eventuale) sanzione, all’esito di una valutazione sulla gravita
dei fatti che hanno determinato il giudizio penale, atteso che una questione
disciplinare non pud essere posta soltanto quando, in sede penale, abbia avuto luogo
un proscioglimento con formula pieha,- cioe quando i fatti oggetto della sentenza
penale sono stati definiti come storicamente inesistenti oppure la sentenza ha
ricostruito la condotta mo’rerlole o l'elemento p51cologico in modo Tole da collocare
con sicurezza gll episodi esommcm al di fuori delle fomspeme dISCIpllnCtrI (Consiglio d|.
Stato sez. Il 2/7/2014 n. 3324).

Nel caso che ci occupa .l'orgcmo discip!inore_ non ha accertato e valutato liberamente
i fatti, ivi compresi le circostanze dedotte dal ricorrente nelle sue difese.
L'amministrazione pud certo attivare un procedimento disciplinare nei confronti del
proprio dipendente laddove il relativo processo pendle si sia concluso con sentenza
dichiarativa di non luogo a procedere per intervenuta prescrizione del reato, in tale

ipotesi tuttavia I'accertamento deve avvenire in maniera del tutto autonoma rispetto
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alle risultanze pendli (T.AR. Salerno(Campania) sez. |, 07/01/2013; T.A.R. Salerno
(Campania) sez. 1 15/12/2006 n. 2217).

L'ente avrebbe dovuto perfanto, cosi come |l ‘Giudice adifo ' in questo giudizio,
liberamente valutare e accertare i fatti éggeﬁo del pr_ocedihmemo disciplinare, invece
che equarore il contenuto della sentenza di proscioglimento per prescrizione, o
peggio la sentenza di condon'no annuliata dollo.Cossomone all’ Qccem‘omen’fo del
reato di peculato e irogare la sanzione.

In presenza di una sentenza diversa da quelle indicate nell’art. 653 c.p.p. il Giudice
deve m‘eromen’re ed ou’ronomamen’re rivalutare il fo’n‘o in con’resfomone ( Cassazione
civile sez. un. 26/01/20 1 n. 1768) | |

Infirmata la pretesa di annettere dlla . sentenza dichiarafiva della  prescrizione
qUolunque diretto e immediato valore accertativo sia softo il profilo fattuale che
so“igge’rﬁvo, in assenza di alcun supporto motivazionale e probatorio, gravando in

materia di sanzioni disciplinari il relativo onere sul datore irrogantes, si deve proporre per

¢ Al riguardo & opportuno preliminarmente osservare che il principio, posto dall'art. 5 della legge 15 luglio 1966 n. 604,
secondo cui ricade sul datore di lavoro l'onere di provare la sussistenza della giusta causa o del giustificato motivo di
licenziamento & senza dubbio estensibile alla materia delle sanzioni disciplinari c.d. conservative, nel senso che, in caso
di una loro impugnazione da parte del lavoratore, spetta al datore di lavoro dimostrare la sussistenza dei relativi

. presupposti di fatto, oggettivi e soggettivi (cfr. Cass. n. 7671~ 1983)

(Cassazione civile sez. lav. 17/08/2001 Numero:11153)

Autorita: Cassazione civile sez. lav.
_Data: 16/08 /2004
n. 15950
Parti: Banca Napoli C. L.
Fonti: Giust. civ. Mass. 2004, 7-8
Orient. giur. lav. 2004, I, 614"
Classificazioni: LAVORO SUBORDINATO (Rapporto di) - Sanzioni disciplinari - - in genere
Allorquando il lavoratore impugni un provvedimento disciplinate (nella specie, un trasferimento), escludendo la sussistenza
di una sua responsabilita tale da giustificare il provvedimento stesso, il giudice deve procedere all'accertamento della
complessa fattispecie che quella responsabilita determini, anche sotto il profilo della proporzionalita della sanzione,
tenendo pLesente che, in linea di principio, grava sul datore di lavoro l'onere di provare gli elementi costitutivi di detta
fattispecie, in quanto fondamento in concreto dell'esercitato potere disciplinare, e potendo altresi utilizzare tutti gli
elementi di prova legalmente acquisiti, idonei a dimostrare la sussistenza o meno della responsabilita disciplinare e il suo
grado, configurandosi l'allegazione, da parte del lavoratore, di circostanze atte a dimostrare la carenza del potere
disciplinare quali mere argomentazioni difensive che, non integrando una diversa "causa petendi”, possono essere
sviluppate anche solo nel giudizio di appello al fine di sollecitare il giudice alla verifica delle condizioni di legittimita del
provvedimento disciplinare.
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completezza una ricostruzione da cui risalta la infondatezza anche solo ipotetica del
provvedimento afflittivo.

Gli unici fatti accertati nella vicenda che ha coinvolto il sig. Amato, riguardano:

a) I'esistenza di connessioni Infernet @ pagamento, di numeri 70X, da numerose uftenze
del Comune di Palma di Montechiaro, compresa 'utenza in uso all'U.R.P., anche in
periodi 'anecedénﬁ e succéssivi a quello in cui. il ricorrente & sToTo.stegno’rb a quesfé
ufficio (quindi prima. e dopo il 2003);

b) la mancata presenza di idonei programmi di protezione nei PC usati nell' ufficio;

c) I‘dccerfomem‘o da p‘orfe dei tecnici infobrmo’rici della presen-zo di dialer (virus) e. alfri
meccanismi di coIIegomén’ro automatico a sifi sconoéciuﬂ nei éompufer in dotazione
all'uURP e in altri uffici;

d)f;’:io mancanza di controlli e procedimenti disciplinari nei confronti di dipendenti dello
stesso ufficio del sig. Amato e di altri uffici.

Nonostante i diversi fentativi di atfribuire la responsabilitad al sig. Amato per le
connessioni e il relativo danno non vi sono elementi idonei a giustificare I'imputabilita
allo stesso di condotte volontarie ai danni dell’ente di oppqr’rénenzo e lirogazione di
una sanzione disciplinare. Per fale danno, peraliro pari a soli € 519,40, e stato anche
avviato procedimento dinanzi alla Corte dei Conti, qﬁudlmeme penderﬁe in grado di
oppfel.l’o. | | . .
Tuttavia, gli elementi con cui si € sostenuta la presunta esistenza e I'imputabilita al
ricorrente di tali condotte, appaiono inconsistenti. Non basta dire che lo stesso fosse
assegnato all'Urp quando si sarebbero verificate le connessioni, poiché:

a).egli non aveva l'uso esclusivo del computer e vi erano aliri dipendenti nell'ufficio,
anche durante le connessioni contestate (la sig.ra Bordino, il dott. Taormina, alcuni

agenti della Polizia di Stato);
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b) vi sono connessioni a numeri speciali dalla stessa utenza telefonica, in un periodo nel

quale i sig. Amato non era assegnato ancord all’'URP, come risulfa dalla bollefta

r.eloﬁv‘o ai consumi beri rhesi di oftobre e no,\)embre 2002, men’[ré la sua assegnazione

all'URP si & verificata dal .genndio 2003 (doc.'IO,l 1 )

c) lo stesso non era ﬁsuccmen’re in ufﬁcno guando sono sfcn‘e registrate le connessioni

contestate in data 3/05/2003 e 6/06/2003 (doc. 1 2‘) poiché come emerge dolle

" timbrature mensili, egli ha svolio straordinario eletforale al di fuori dell' ufficio sia in data

13/05/2003 che in data 16/06/2003;

Come splegore le cnl’rre connessioni qucmdo Io sTesso sig. Amo’ro non erd neppure

assegnato all'U.r.p. (oﬁobre 2002, gennaio 2004) e quelle negll Ol’m uffici (doc. 16,1 7)2

+ d) non vi & la prova che le connessioni siano state realizzate dal dipendente Amato,

ma vi sono elementi che dimostrano che le contestate connessioni ai numeri 70X siano

state non volontariamente attivate, in quello come in alfri uffici del Comune, a causa

della presenza di dialer e di meccanismi di connessione automatica, programmi di

connessione automatica che operano all'insaputa degli ufenti, come riferito dal

A responsobilé informatico del Comune e dai tecnici che hanno riscontrato connessioni

automatiche a numeri speciali a pagamento (709) non solo all'lURP, ma anche presso

clfr;ri ._uffic'i del Comune, come emerge doll_}e__nofe_ del O1 /04/200_4 e 05/04/2004, ol’r_re_ che_
da alcune bollette di altri uffici (doc.13,14,15); |

e) sono gli stessi organi del Comune ad aver dichiarato che non era possibile attribuirdli

la responsabilitd. Le indagini del Comune e futti gl elementi isTruﬁor_i raccolti, per

espressa ammissione dei dirigenti procedenti non hanno consentito di individuare un

fesponsobile.

Si legge nella relazione del. Capo setftore affari generali (componente dell'Ufficio
Procedimenti disciplinari a norma del Regolamento comunale) del 16/12/2003 “Allo

stato non sembra sussistere alira scelta che fare affidamento nella leale collaborazione
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degli addetti agli uffici e nel controllo del volume complessivo del traffico telefonico da
parte del dirigente” desumendone ['impossibilitd di individuare un qualsivoglia
responsabile (doc. 2).

Si Ieggé nella lettera del 25.03.2004 prof. Ne -21/2004, del Ségre’rorio' Generdle
(componente dell'Ufficio Procedimenti disciplinari a norma del Regolamento
éomuncﬂé) al Coménddrﬁ‘e deIIO P.M. “.Poiché Id sua nota ael 23/0372004 n° 1/515/2004 |
non individua alcun’ dipendente come responsabile dei fatti contestati, |'ufficio
competente per i procedimenti disciplinari non puo attivarsi” (doc. 5).

Nonosfon;re le predette valutazioni e senza I'acquisizione di alcun nuovo elemento
is’rru’r’rorib Qppené qualche giorno dépo, il 31/03/2004 si individuovd il sig. Ar;no’ro quoleb
responsabile e allo sftesso sia rivolta la contestazione per quel medesimo: traffico
telefonico, poiché la gran parte delle telefonate (e le altre2) sono state effettuate
durante le ore in cui prestava servizio il dipendente Amato Giuseppe in forza presso
codesto settore(doc. 7).

Gli unici elementi allora citati sono stati i tabulati delle presenze, acquisiti gid mesi
primd, e dichiarati insufficienti dagli stessi organi del Comune perché non consentivano
di dimostrare chi avesse usato materialmente quel computer e se le connessioni fossero
state vol_orﬁorie e non automatiche.

Non € un cctso.; c—he nel provvedinﬁ_enfo di imrogazione -dello sanzione disciblinqre della
sospensione dal servizio, nofificata il 29/01/2014, non si faccia riferimento a nessuna
circostanza o fqﬁo o documento qg cui si evinca ch_e ad essere responsobile delle
connessioni contestate fosse il ricorrente (doc. 31).

Sulla arbifrarieta ed illegittimita delle assegnazioni del ricorrente ai diversi uffici del

Comune
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Come gid precisato in 'pun’ro di fatto, dopo appena qualche giorno  dalla
reintegrazione in servizio, con disposizione di servizio prot. n. 23706 del 23/09/2013, il
Comuhe disponeva I'ossé.gnozione del ricor'rénte all'ufficio Serviii sociali, privandolo
della qualfﬁca e delle monsioh.i di Ispettore di Vigifanzo, che aveva éémpre ricoperto,
ad eccezione di un breve periodo di dls’rocco presso ['URP (nel 2003), durante |l qucﬂe
egl.x aveva comungue confinuato a dlpendere quanto cﬂle mansioni svol’re dal
Comando di P.M.

Secondo quanfo riportato nella dlsposmone prof. n. 23706 del 23/09/2013 e nella
presuppos’ro disposizione pro’r n. 23637 del 23/09/20]3 (doc. 24, 25) |I Trosferlmen’ro Si
sarebbe reso necessario per |'applicazione della legge 190/2012, c.d. legge anti
corruzione.

L'assegnazione all'ufficio Servizi Socidli percio sarebbe stato giustificato sulla base del
procedimento penale subito dal ricorrente, come rileva anche la leffura della direftiva
sindacale n. 23637 del 23/09/2013, in esecuzione della quale e stato emesso I'ordine di
servizio prot. n. 23706 del 23/09/2013, nella quale si legge che ‘per le conclusioni
l processuali neceésiv’ro individuare Qpboéito servizio che risbéﬂi codici e conirditti nonché

le direttive anticorruzione".

Cosl la cfra‘ro dlsposmone pro’r n. 23706 del 23/09/20 13 conhene ESpresso nchlomo '

all'art. 46 della legge 190/2012 (recte commad 46, art. 1 L. 190/2012) con riferimento ollq
individuazione dei compiti da assegnare al ricorrente.

La legge 190/2012, all'arf. 1, comma 46, ha introdotfo "OI’T. 35 bis nel d.lgs16512001,
rubricato Prevenzione del fenomeno della coruzione nella formazione di commissioni e
nelle assegnazioni adli uffici, a normad del quale *1..Coloro che sono stati condannafi,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo |l
del libro secondo del codice penale: a) non possono fare parte, anche con compiti di

segreteria, di commissioni per 'accesso o la selezione a pubblici impieghi; b) non
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possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, dll'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
conc'essicéne o dll'erogazione di sovvenzioni, “contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati; c) non possono fare
parte delle commissioni per la scelta del contraente per |'affidamento di lavori,
fc.)mi‘rLJre e serviz, pér la .concessione o'I'erégozione di sov.venzlioni, com”ribuﬂ,' sussfdi;
ausili finanziari, nonché-per ' attribuzione divantaggi economici di qualungque genere.
L'art. 3 del d.gs. 08/04/2013 n. 39 che, in attuazione della legge 190/2012, disciplina
inconferibilitd di incarichi in caso di condanna per reati contro la pubblica
omminis’raraziéne, Si riferiscé G-Z a) dli inco;ichi- amministrativi - di | vertice nelle
amministrazioni statali, regionali e locali; b).gli incarichi di amministratore di ente
pubblico, di livello nazionale, regionale e locadle; c) gli incarichi dirigenziali, interni e
esterni, comunque denominati, nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e
negli enti di diritfo privato in controllo pubblico di livello nazionale, regionale e locale;
d) gli incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico, di livello
nazionale, regioriale e locale; e) gli incarichi di direttore’ generale, direttore sanitario e
direttore amministrativo nelle aziende sanitarie locali del servizio sanitario nazionale.
Occorre Tener conto che quesfe cosi come Ie oITre norme e dlsposmom in materia,
fanno rlfenmen’ro ad lﬂCC]I’IChl direftivi o di responscblh’ro ricoperti in parficolari seﬁon e
comungue esse non si applicano in caso di sentenze di proscioglimento per
prescrizione. Anche il comma 5 del citato articolo 3 dispone infatti che la siTuoziohe di
inconferibilita’ cessa di diritto ove venga pronunciata, per il medesimo reato, sentenza
anche non definitiva, di proscioglimento.

Pertanto Ié disposizioni anticorruzione non potevano in alcun modo giustificare la

privazione della qualifica e del profilo rivestito dall'lsp. Amato e la sua assegnazione
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all'ufficio Servizi Sociali prima e alla Biblioteca comunale poi. Cio per molteplici e
fondamentali considerazioni:

1) Fattivita di Ispé’r’rore di Polizia Locale,.svolta origianiomenTe dal ricorréh’re,\ non
corﬁpor‘rc lo svoIgimérﬁo 'di funzioni diré"f’rive (affidate ol'(.lomandan’re, sia’ ésso
dirigente o funzuonono con furmom di categoria D, con funzioni dlrlgenZlClll) e non
rientra, quanto all’oggetto fra gli uffici preposti Ollo-ges’none delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all’ erogazione di
sovvenzioni, confributi, sussidi, qusili finanziar o aftribuzioni di vantaggi economici a
soggeﬁi pubblici e priyoﬂ:

2) nel caso di specie inolire non pud equipararsi la sud posizione d quello“ di un
dipendente condannafo, poiche edli, come ripetutamente rilevato, & stato prosciolio
in via definitiva, con la senfenza della Corte di Cassazione del 02/07/2013

3) & innegabile che la sentenza declaratoria della prescrizione del reato, pur non
equiparandosi alla senfenza di assoluzione con formula piena, & qudlificata a tutti gli
effetti fra le sentenze di proscioglimento;

4) in un ofdincmen’ro democr-oﬂco, fondato sul riépé’r’ro dei diritti della bersono umana
e sui valori recepiti dalla Costituzione e dalle Convenzioni internazionali, deve ancora
ritenersi sussistente anche nel Comune ,'_di_Polmo di Monfre__chioro & doveroso_menfe
applicabile dagli organi preposti la presunzione di non colpevolezza, che I'or’r.‘ 27 della
Cost., riafferma con chiarezza, in mancanzd di una condanna definifiva.

5) i provvedimenti di assegnazione sono stati di fatto L_)ﬁlizzoﬂ in funzione Qisciplinore;
risolvendosi in un ulteriore effetto punitivo, conseguente al procedimento penale
subifo. L'intento évidem‘e & -qguello di Vcon’rinuore a punire il dipenden’fe, non bastando
a cio per il-Comune neppure - illegittima sanzione irogata, e ricorrendo anche al

trasferimento da un ufficio all'altro del dipendente, ritenuto colpevole per il fatto di
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aver subito un processo penale, concluso con una sentenza che I'amministrazione
comunale ha equiparato ad una condannd.
Di fronte a questi pregiudizi, non sono servite le documentate difese spiegate nel
proced'imen’ro'disciplinore'. Quella condanna, pur annullata, confinua ad essere
applicata dall'Ente, contro il dipendente e in maniera illegittima.
Senza considerare che, come detio, in ogni caso il iferimento alld legge 190/2012 non
ha fondamento; poiché le-direttive e le norme in essa fissate, volte ad evitare il
fenomeno della corruzione nella pubblica amministrazione, si rivolgono a coloro che
svolgono funzioni direftive in uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
Oll’ccduisizioné di beni, serviz é forniture, dlla c;)ncessione Ao oll’é.rogcxzione di
sovvenzioni, confributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetii pubblici e privati, o chiamati a far parte di commissioni di appalto o di
concorso, ecc. Anche il criterio della rotazione riguarda coloro che svolgono funzioni
dirigenziali (siano essi dirigenti o funzionari con incarico dirigenziale) e comunque
sempre che siano preposti a settori cosi detti “sensibili”, cioe allo svolgimento delle
attivit nel cui ambito & piU elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.
Orbene la disposizione in questione non potfendosi intendere quale atto di
conformozione del rapporto al dettato di norme imperoﬂve ovem‘i effetto infegrativo
del regolam?sm‘o negoziale, si slnrebbe potuta ossrumere solo in relozi-one al potere
datoriale di modificare il rapporto in relazione a precise esigente tfecnico-aziendali di
cui dll'art. 2103 cc.
In questo senso il provvedimento di assegnazione deve ritenersi del tutto illegitfimo
tenuto conto che non sono. minimamente palesate le ragioni dell'immutazione del
rapporto: non potendo sostenersi la necessita di conformarsi alle disposizioni in materia

anticorruttiva, il riferimento alle conclusioni processudli sarebbe stato privo di rilievo,
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senza connettere alle stesse un qualche riflesso, anche indiretto?, sull'operativita
dell’organizzazione azienddle.

Tale disposizione veniva impugnata dql'ri.coArren’re, tramite il sindacato CSA, per
inesisfehzd dei presupposti brevisﬂ_dqllo legg'e'e violazione del'diriﬁo a rivestire le
mansioni proprie della qualifica di appartenenza.

I Comune rispondévd con nota prof. n. 29538 del 18/11/2013, con la qudle. 'enfe
confermava la validitey dell'assegnazione allegando tuttavia nuove e confraddiftorie
motivazioni. I| Comune rispondeva all'impugnazione proposta dal ricorrente, a mezzo
del sindoco’ré, modificando |CI‘ moftivazione con‘ nuove e prima mai allegate
gius’riﬁcrazioni.

E' evidente allora 'assoluta contraddittorietd delle motivazioni addotte dall’Ente e
I'arbitrarietd dell’assegnazione del ricorrente ad alfro ufficio con privazione delle
mansioni e del profilo rivestito (doc. 30).

La privazione della qualifica e delle mansioni di Ispettore di Vigilanza, venivano ora

giustificate, non per I'applicazione della legge 190/2012 (dimenticando che cosi era

7 Autorita: Cassazione civile sez. lav.

Data: 28/09/1995

n. 10252

Parti: Granata-C. Enel .

Fonti: Giust. civ: Mass. 1995, 1688 ~ :

Classificazioni: LAVORO SUBORDINATO (Rapporto di) - Trasferimento o spostamento del lavoratore - - in genere

1 trasferimento del dipendente pud essere legittimato anche dalla sussistenza di una situazione di incompatibilita fra questo
e i suoi colleghi e collaboratori diretti, quando tale incompatibilita, determinando conseguenze (quali tensione net
rapporti personali o contrasti nellambiente di lavoro) che costituiscono esse stesse causa di disorganizzazione e
disfunzione nell'unita produttiva, realizzi un'obiettiva esigenza aziendale di modifica del luogo di lavoro.

Autorita: Pretura Roma

Data: 01/03 /1999

n.

Parti: Pierini C. Min. giust. .

Fonti: Lavoro nelle p.a. 1999, 799 . . .

Classificazioni: IMPIEGATI DELLO STATO - Trasferimenti (anche per il trasferimento alla Regione)

I'abrogazione, da parte del d.lg n. 80 del 1998 dell'art. 32 t.u. imp. civ, Stato 1. 3 del 1957, che al comma 4 prevedeva il
trasferimento del pubblico dipendente quando "la permanenza dell'impiegato in una sede nuoce al prestigio dell'ufficio"
c.d. incompatibilita ambientale, non comporta automaticamente l'illegittimita di tale trasferimento, ma piuttosto, a
seguito della contrattualizzazione del rapporto, risulta ora necessario provare come in concteto la lamentata
incompatibiliti ambientale produca effettivamente conseguenze di disorganizzazione, disfunzione o conflitto
organizzativo interno all'unitd produttiva tali da rilevare sotto quei profili tecnici, organizzativi e produttivi di cui all'art.
2103 c.c
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stato motivato 'ordine di servizio prot. n. 23706 del 23/09/2013, come conseguenza
delle conclusioni processuali), ma perché, si dice, prima della sospensione, sarebbe
stata accertata I'inidoneitda alle mansioni proprie del profilo di Isbeﬁore di P.M.

Anche questa motivazione; bhiorctmerﬁe_ contraddittoria, & del tutto arbitraria e priva
di ragionevolezza, diversa da quella posta a base del provvedimento e del tufto
'iﬁfondofo. | | | |

Per mero scrupolo si.precisa che, al momento della sospensione cautelare, disposta
con provvedimento del 12/03/2009, I'isp. Amato svolgeva regolarmente il servizio quale
‘Ispeﬁore di Polizio. Municipale, pressé il Corpo di P.M.‘del Comune di Pdlmo di
Mon’reéﬁiaro e nessuna inidéneh‘d al servizio era stata accertata. | |
| fatti ai quali la nota arbitrariamente si riferisce risalgono ad un periodo anteriore (il
2003), durante il quale, per problemi di salute, il ricorrente era stato temporaneamente
assegnato ad aliro ufficio e precisamente all’lURP, pur continuando a svolgere alcuni
servizi per il Corpo di P.M., al quale comunque veniva riassegnato alla fine del 2003 (cfr.
ordini di servizio anteriori al provvedimento di sospensione, doc. 44).

A rendere incontrovertibile I'arbitrarietd dell'azione dell'amministrazione nei confronti
del ricorrente, interviene la circostanza che nuovamente, a distanza di qualche mese,
con alfri provvedimenti e con motivazioni iannsisfenﬂ, di nuovo‘é stato disposto iI_
Trosfeﬁrﬁen’ro del sig. Améfé. —

Con provvedimento prot. 15416 del 26/05/2014 (doc. 33) il ricorrente e stato assegnato
“all'istruttoria delle pratiche"” dell'ufficio Sport Turismo e Spettacolo, da svolgersi, non
presso-lo sede dell'ufficio épor‘r Turismo e Spei-}‘ocolo, sitfo in via Albi, ma, per espressé e

specifico ordine, non sorrettfo da alcuna motivazione né giustificazione, presso i locali di

Palazzo Ducale, quindi in totale isolamento (doc. 33).8

8 Nel palazzo Ducale,ove non vi erano stanze da adibire ad ufficio, il ricorrente permane a non fare nulla per circa una
settimana pet poi essere spostato in un locale adibito a deposito dell’ufficio economato, allinizio ‘privo di ogni
dotazione, sito . presso la sede di Via Clementina
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L'iragionevole arbitrarieta con cuisi & vessato il ricorrente con la disposizione da ultimo
richiamata & ben tratteggiata dal provvedimento prof. N. 27931 del 19/09/2014 con cui
il Capo Settore Seryfzi Sociali, sottomettendosi all'intento \d‘egli organi s'ovrqor‘dincﬂ,
manifesta il proprio disopbun‘ro (doc. 34), pré_cisqndo “premesso che con note 15416
del 26/05/2014 e n 26495 del 10/09/7014 il Sig Sindaco ha emanato Direltive per ii
z‘rasfenmemo del Dr Amato Gluseppe (Cat C) all’ Uff:cto Sporf Turismo e Speii’acolo de
collocare presso i locali del Palazzo Ducale, che piU volte, per le vie. brevi, quesfo
Capo Seftore ha riferifo che lo spostamento dell’ufficio sarebbe risultato alquanto
difficolfoso sia per la mancanza di spazio all ‘inferno del Palazzo ducale, nei locali in
,uso della Btbhofeca Comunale gia sovraffollah e non in condzz:éne di potere osp:fdre
albi impiegati,. che, inolire, il Dr Amato, affualmente assegnafo ai s_eryizi sociali, e
Responsabile di procedimento per t quanto riguarda le pratiche inerenti i Canfieri di
servizio e che un suo trasferimento comporterebbe la necessitd di incaricare un aliro
impiegatfo o seguire il procedimento stesso; che i locali della Biblioteca e dei Palazzo
Ducale non sono forniti di connessione infranet e che, pertanto, diventa
particolarmente difficoltoso il collegamento con I'Ufficio del Capo Seftore. Ritenufo di
dovere dare esecuzione alle Direttive Sindacali sopra menzionaie, DISPONE che il Or
Amafo G:useppe dtpendem‘e comunale con la quahﬂca di lsfrufrore Ammm:sfrahvo
presti il proprio servizio presso il Palazzo Ducale, nell’ Ufftc:o che in Tempi brév: pofrd
essere ricavato presso una Saletta dello stesso. Palazzo, con decorrenza dal prossimo
22 seﬁembre 2014".
E dopo appena qualche mese, nuovamente il Cc-)mune disponeva Io spostamento del
ricorrente, che con provvedimento del 07/10/2014 prot. 30064 veniva nuovqmen’re
trasferito in un UfﬁCiO‘ fisicamente inesistente (da attrezzarelll), situato in una saletta del
chiostro del palazzo municipale (doc. 35). L'ufficio non & stato mai atfrezzato, tanto

che ancora un alfro provvedimento di frasferimento interveniva agli inizi del 2015.
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Con disposizione sindacale n. 6401 del 27/02/2015, il sig. Amato Giuseppe veniva
destinato alla Biblioteca comunale (doc. 36).

La dispoSizione veniva eseguita dal capo setfore Seryizi Socidli con provvedimento prot.
8107 del 13/03/2015 (doc. 37).

Il icorrente sempre con provvedimenti pretestuosi ed immotivati ma di chiara natura
puni}ivo vien'e perfonfo' ulferiorrﬁenfe sposfofo: a aecorrere dal mese di marzo 2015,
sulla sorta di una direttiva sindacale fondata su un inesistente presupposto [ non é stato
mai atfivafo uno sportello per il turismo) il ricorrente viene assegnato presso la
Biblioteca corﬁuncle. | | |

E' evidente ’che i provvedimen’ri adottati dal Comu'ne nei confronti dellricorrenfe, oltre
che palesemente illegittimi, evidenziano un intento punitivo nei riguardi del dipendente
che niente hanno a che vedere con le norme di legge in materia anticorruzione, né
con le regole che disciplinano il rapporto di lavoro, gli effetti del procedimento penale
e i poteri del P.A. quale datore di lavoro.

Da mesi pertanto il sig Amato, privato delle sue mansioni e del suo profilo professionale,
viene, con mofivazioni varie, futte inconsistenti, éposToTo di gua e di 1&, con I'effetto di
isolarlo, caricarlo di ansia e stress insopportabili, rendergli impossibile il sereno
_ svolgimento del SUO lavoro. La situazione di stress Io\_/oron‘ivo ha roggiumo livelli
in’rollerabi!ii —che hanno pregibdiccn‘o anche la ;i’r.(] relazionale exf;d‘lovoroﬁvo del
ricorrente (doc. 38).

In effetti cio che I'amministrazione comunale di Palma di Montechiaro ha posto in
éssere si fonda su un'arbitraria, strumentale ed errata inferpretazione del disposto
normativo che. a proprio modo di infendere- avrebbe richiesto e legittimato una -
sequenza di provvedimenti del futto arbitrari ed infondati.

Tali provvedimenti, considerati singolarmente e nel loro complessivo svolgersi, non

rappresentano legittimo esercizio dei poteri del datfore di lavoro, ma costituiscono atti
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ilegitimi e arbitrari, percid sindacabili dal Giudice, in quanto privi di giuridico
fondamento oltre che confrari alle pit elementari regole di correttezza e buona fede,
che si applicano in particolar rhodo nel rapporto di lavoro alle dipendenze di un ente
pubblico, il cui dgire va giudicato dnche nel quadro dei principi’ di buon ohdomenfo e
imparzialita di cui all'art. 97 Cost.

“DIRITTO ALLA CORRESPONSIONE DELLA RETRIBUZIONE NON PERCEPITA

NEL PERIODO DI SOSPENSIONE DAL SERVIZIO DAL 12/03/2009 AL 17/09/2013

Com‘e precisato in pon‘é narrativa, il ricorreh’re e stato sospeso doLservizio in pendénzo
del ;)rocedimenfo penrole, dopo la pronfuncio della senTer%zo di condanna ‘-non
definitiva e pre_cisc:m.en’re, con decreto del 12/03/2009 e fino al 17/09/2013.

All'esito del procedimento penale, edli & stato prosciolto dall'imputazione di peculato,
fatto riqualificato nell'ipotesi di peculato d'uso di cui all'ad. 314 comma 2° c.p.

Essendo stata annullata la sentenza che costituiva il presupposto della disposta
sospensione cautelare dal servizio, il ricorrente ha diritto alla cd. restituito in integrum,
ossia al pagamento delle reffibuzioni che gii sarebbero state cdrrisposTe se fosse rimasto
in servizio, decurtate di quanto gid percepito, durante il periodo di sospensione.

Anche nel caso in cui il procedlmenfo penole nei confronﬂ di un pUbbllCO dlpenden’re
noh si concluda con\ formule stolu’rorle. ove la sanzione >odo’r’ro’ro al ’rermme del
previsto procedimento disciplinare non assorbe la sanzione cautelare, all'impiegato
spefta  la ”res’n’ruho in m‘regrum per il periodo di sospensione cautelare sofferta in
eccedenza (Consiglio di Stato sez. Ill 24/06/1997 840) |

Come precisato dalla giurisprudenza piu recente in tema di'sospensiohe cautelare dal
servizio in pendenza di ;ﬁrocedimem‘o pencﬂe a carico del quorQTore, il principio
secondo il quale quanto corrisposto a titolo d'indennitd al lavoratore nel periodo della

suddetta sospensione deve essere conguagliato con quanto dovuto se questi fosse
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restato in servizio, tfrova applicazione non solo nel caso di proscioglimento in sede
penale con formula piena, ma anche nel caso in cui la durata della sospensione
caufglore ecceda quella della sanzione del!o sospensione irfogq’ro a conclusione del
procedimemo disciplinake riattivato  a - ‘se_guiio della  sentenza penale - dl
proscioglimento, ma con formula diversa da guella “piena”, in quanto altrimenti la
perdita della refribuzione dovuta non sarebbe giustificata e finrebbe per gravare il
Jlavoratore prosciolto di una vera e propria sanzione disciplinare aggiuntiva pér fatto
unilaterale del datore di lavoro (Corte di Cassazione, sez. Lavoro, sentenza n. 11391/14;
deposifcﬁo il 22 maggio; Cc:ssozione civile sez. lav. 01/03/2013 n 5147; T.AR. Nopéli
(Campania) sez. IV 27/03/2007 n. 2858).

In conformita all'indirizzo citato I'art. 5 del C.C.N.L. enti. locali 2006-2009, commi 8 e 9
(doc. 41) dispone in favore del lavoratore il conguaglio di quanto corrisposto, durante il
periodo di sospensione cautelare, a fitolo di assegno alimentare con quanto dovuto dl
lavoratore se fosse rimasto in servizio.

La disposizione si applica nel caso di successiva séntenza penale di assoluzione e di
prosciogliménto ed anche in caso di condanna e di irogazione di- una sanzione
disciplinare, diversa dal licenziamento, prevedendo il comma ¢ dell'art. 5 che “In tutfi
gli oh‘rj casi di ricx’rﬁvozjone del procedimenfo disciplinare a seguh‘o di condonnq
peﬁaie, ove questo 51 —concludo con U‘—hC-I sanzione divers& -dol Iicenziomenf-b,- al
dipendente precedentemente sospeso viene conguagliaio quanto dovuto se fosse
stato in servizio, escluse le indennitd o compensi comunque collegati alla presenza in
servizio, agli :mcomchi ovvero a bres’rozioni di carcﬁr;rere sfroordihcrio; dal conguaglio
sohersclusi i periodi di sospensione eve'n’ruolmenfe inflitti a seguito del giudizio
disciplihore riattivato a seguito della conclomnd penale”.

Nel caso in esame e stata pronunciata sentenza di proscioglimento, con la quale,

come piu volte precisafo, la Cassazione ha riqualiicato il reato oggetto
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dell'imputazione quale beculofo d'uso ex 'or’r. 314, secondo comma, ipofesi esclusa
all'origine da quelle contemplate nell'articolo 3, comma 1° della legge 97/2001,
“riconoscendo il decorso del fermine prescrmondle

Inoltre anche nella remotissima & non temuta lpo’reSI dl legittimita della sunzlone
irogata, 'unico periodo di sospensione che sarebbe escluso dal conguaglio sarebbe
quello di “undici gidmi (pari alla sanzione disciplinare inflitta dal Comune, con
provvedimento del 29/01/2014), sconftati peraliro a partire dal 29/01'/20144 e quindi
comungue esclusi dal calcolo, comprendente il periodo dal 12/03/2009 al 17/09/2013
Prima delld proposizione del presen’re giudizio il ricorrente ha avanzato richiesta per il -
pagamento del éongUoglio delle retribuzioni per il precedente periodo di sospensione,
in pendenza del procedlmen‘ro penclle concluso con sentenza definitiva di
proscioglimento, mediante istanza scritta al Comune, nmos’ra senza esito (doc.‘32).

Il Comune dovra pertanfo essere condannato al pagamento delle retribuzioni non
percepite per il periodo di sospensione, come fsulta dalle buste paga e dal conteggio
allegato (doc.42,43), che potra essere confermato,ove occord, mediante la nomina
di CTU.

Responsabilita ex artt. 1218 e 2087 c.c.

A quesfo pun‘ro riordinando la sequenza di atti amiministrativi che ha“interessato il
ficorrente, non si pud non evidenziame il concreTQ orientamento lesivo dei diritti del
ricorrente. La condofta dell'amministrazione ha progressivamente portato ad un
esou’roromemc‘) ed o||on‘ron0men’fb del ricorrente.

Ogccorre, prehmmormem‘e nlevare come linsieme delle condoﬁe debba essere
valutato alla stregua delle fattispecie normohve che disciplinano il confenuto della

prestazione lavorativa e le condizioni che il datore di lavoro deve assicurare,
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particolarmente dettate dall'art. 2103 c.c. e art. 2087 c.c., non‘ rimanendo perol#r'o
estranee le generali norme sulla correttezza e buona fede dei comportamenti, ex art.
1175 c.c., sullo esecuzione in buona fede, dettate dall'art. 1375, e quelle che sono
‘tese a disciplinare i complesso dei rapporti, che pQr non avendo dlreh‘o ed immediato
collegamento con le prestazioni tipiche caratterizzanti I'oggetto contrattuale, sono pur
sempre connessi con 1a prestazione lavorativa.

Sotto. tale profilo in parficolare devono richiamarsi dli artt. 2087 c.c., specificamente
deftato a tutela dell'integrita psicofisica del lavoratore, I'art. 1374 c.c., circa la
integrazione .del confratio, e 2043 c.c., relativo ol'generole principio' del neminem
ledere che, per gli aspetti non immediatamente riconducibili al rapporto contrattuale,
frova diretta applicazione.

Tali profili peraliro, pur distinguibili analiicamente, concorrono nella determinazione di
peculiari ambiti organizzativi percepit, socialmente, come coinvolgenti interessi umani,
personali e morali che, ben olire le formali emergenze confraftuadli, sono ritenuti degni
di particolare tutela.

. Ai fini"della qualificazione giuridica della condotta datoriale, oggetto del presenie
giudizio, deve rilevarsi come quesia si configuri come inadempimento degli obblighi
nascenti dal contratto di lavoro subordinato.

Il ropporfo di lavoro subordmo’ro |nvo|gendo proflh che rlguqrdono la personalita, la™
struttura psichica e morale del lavoratore, pretende, per la individuazione dei concreti
e specifici obblighi gravanti sul datore di lavoro, far riferimento a parametr che, pur
non essendo esbresscmenfe e direh‘omen’re de]ine'd’ri nell'atto negéziclle, si
infroducor_\o ad integrare la complessiva disciplina del rapporto attraverso le clausole
generali dell'ordinamento tendenti a dare al rapporto una configufdzione conforme

alla natura ed alla causa dello stesso, come socialmente percepita.
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Tale clausole generali sono costituite dal principio di buona fede e correftezza, dalla
integrazione del contratto ai fini di una esecuzione conforme alla sud couvso, agli
“specifici obblighi di tutela del lavoratore.

Pur;se il ‘rapporto di I\ovoro subordino’fo;é caratterizzato ojtre che dal sinclldgmo .
gene’rico’funzionolel che lega minutamente i due confraenti, deve rilevarsi come,
daccanto a questa disciplina minuta e sfatica, che assimila il contratto a-tufte le varie
forme di contratto, si evidenzi un profilo istituzionale derivante dalla par’ricolori’rd
dell'atfivita  lavorativa, che comporta I'inserimento in un ambito totalizzante,
I'ambiente lavorativo e le sue dinamiche professiondli ed umane e richiede una
limitazione del po’rere"do’roﬁole, contrattualmente stabilito, per conformarlo ai principi’
di tutela del lavoratore, anche alla luce degli intangibil valori fondamentali
costituzionalmente fissati, e della buona fede.

Il lavoratore, infatti, non solo & chiamato a svolgere cerfe aftivitd coordinate finalizzate
al raggiungimento degli obiettivi datoriali ma, nel procedere della affivitd modifica le
proprie competenze, ed il proprio modo di percepire e di eseguire le prestazioni, spesso
trasforma le procedure in uso.in funzione di nuove inferpretazioni di problemi lavorativi
affrontati, sulla base dell'esperienza modifica la struttura dell'azione lavorativa,
acquisisce visioni di nuovi processi di azione organizzativa.

éc;me- ‘si vede ) robpbr’ro di I&voro  non proce‘dé inﬁbersonolmehfé ed
unidirezionalmente verso gli obiettivi materiali  fipizzati contrattualmente come
contenuto della prestazione lavorativa ma, in ragione degli scambi interattivi dicuisie
detto, & segnato da caratteri che influenzano e sono influenzati dai rapporti
interpersonali e dagli scambi cooperativi.

Cosi nell’ambito lavorativo si tenta di trovare equiliori soddisfacenti tra le aspettative
personali e quelle del contesfo organizzativo, di regolare gli scambi affettivi ed

emozionali attivati nell'interazione sociale, di inferpretare I'ambiente e di costruire
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significati, di connettere diversi livelli di rilevanza al novero dei vari arricchimenti possioili
nel lavoro, che hanno natura pafrimoniale personale, psicologica, socidle.

Tufte queste complesse interazioni, involgendo integraimente Ia personalita del
Iovofo’rore, sono alla _\bose dei proceséi di costruzione dell’iden’rﬁd socio!é e
professionale, di socializzazione e di intfegrazione sociale, diricerca dell' ufilita sociglev, di
svi[ubpo personale e sociale.

Uno sviluppo patologico della pratica organizzativa imporia I'instaurarsi di un clima
psicosociale inadeguato e determina una invasione distorsiva del lavoro ‘rispeﬁo ai
modi di vita personale, ai legami significativi persona-organizzazione.

Prendendo le mosse ‘dalle superiori considerazioni la disciplina codicistica & stata
ricostruita a parfire dal carattere "persondlistico” invalso nellambito giuslavoristico,
opérdndo una "correzione del modello anfropologico del codice civile"™ e ampliando
lattenzione del legislatore civile, tradizionalmente concentrata sulla  tutela dei
patrimoni degli individui nei rapporti di scambio, sia verso i problemi della giustizia
distributiva, sia verso i problemi della vita materiale e, progressivamente, di futfi i valori
della persona.

Tale abbrivio ha consentito il recepimento positivo dell'orientamento dofirinario che ha
proposto la costruzione, nel dirifto generale delle obbligazioni, della categoria dei
doveri di bro’rezionefféndofo sufart. 1175¢c.c.. 2

Alla luce di quanio sopra tutti i provvedimenti datoriali dli gestione del rapporfo per

essere legittimi devono essere comparati alla stregua dei principi indicati'®. '

9 v. Mengoni, proto Pisani, Orsi battaglini, "Linfluenza del dixitto del lavoro su diritto civile, diritto processuale civile, diritto
amministrativa”, GDLRI, n. 45, 10, 5 ss. '

10 Autorita: Cassazione civile sez. lav.

Data: 30 luglio 2009

Numero: n. 17778

Parti: Soc. Maristella s.rl. C. P

Fonti: Guida al diritto 2009, 35, 29 (s.m.)

CLASSIFICAZIONE

LAVORO SUBORDINATO (Rapporto di) Diritti e doveri delle parti in genere
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Deriva che fra le obbligazioni gravanti sul datore di lavoro, olire le principali tipizzate
confrattualmente nella configurazione del sinallagma, deve comprendersi guella che
va d conformorg' il potere in coerenza con i principi richiamati, potendosi affermare
che non un generico potere gestionale & riconosciuto rﬁo solo un potere dé’roricﬂe il cui
con’rénufo & limitato e conformato in considerazione dei principi indicati.

L'esercizio del potere datoridle, oltre che esercizio di un diritto, ‘cui si fronteggia un
obbligo del lavoratore, assume una valenza speculare in cui il Iovo.rcﬁore.ho diritto a
che il potere sia esercitato conformemente ai principi indicati di fronte al quale v'e un
obbligo del datore di dare al potere uno e un solo contenuto concrefo consentito,
SLJHO scorta di motivi éosi ammessi dal diritto. ’

In tal senso, pur potendosi dare innumerevoli forme di esercizio del pofere datoriale, |l
contenuto di gueste quando violasse i principi richiamati, che vanno ad integrare, ex

art. 137412 |a disciplina contrattualmente divisata', costituirebbe inadempimento di un

obbligo contrattuale.

TESTO A

Il lavoratore ha il diritto di svolgere la propria prestazione e di non essere lasciato inattivo, poiché il lavoro non ¢ solo fonte
di sostentamento, ma anche mezzo per la realizzazione delle proprie capacita e contribuzione al progresso e all'evoluzione
del consesso sociale. La violazione di tale diritto & fonte di responsabilita per il datore di lavoro, pienamente soggetta alle
regole della responsabilita contrattuale; ne deriva che se essa prescinde da uno specifico intento di svilire o declassare il
lavoratore a mezzo della privazione dei suot compiti, la responsabilita deve essere esclusa, oltre che nei casi in cui possa
ravvisarsi una causa giustificativa del comportamento del datore di lavoro, connessa all'esercizio di poteri imprenditoriali
garantiti dall’ art. 41 cost. o di poteri discip]jnaﬁ',"anche ‘quando l'inadempimento della prestazione derivi comungque da causa
non imputabile all'obbligato, che resta gravato dell' onere della relativa prova.

11 «T| recesso straordinario. Il negozio di recesso”, Mancini, Milano, Giuffre, 1965, pag. 5, “......... occorre anche —ed é il
requisito piti importante — che il rapporto tra motivo e potere sia tale che P’atto intimato in assenza del primo o a
cospetto di un motivo meno grave cada per invalidita. Il motivo, insomma, o, meglio, quel motivo e quello solo, deve
essete fattispecie del potere”

12 Autorita: ~ Cassazione civile sez. lav.”

Data: 25 settembre 2002

Numero: n. 13942

Parti: Napolitano e altto C. Soc. Az. tabacchi It.

Fonti: Giust. civ. Mass. 2002, 1720, Orient. giur. lav. 2002, I, 788, Giust. civ. 2003, 1,1034

CLASSIFICAZIONE
LAVORO SUBORDINATO (Rapporto di) Dititti e doveri delle parti in genere

LAVORO SUBORDINATO (Rappotto di) Tutela delle condizioni di lavoro in genere

TESTO
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Sulla scorta della ricostruzione teorica sopra effettuata, fondata, sotto un primo profilo
sugli artt. 1175, 1374, 1375 e 2103 c.c., occorrera verificare la rispondenza della
condoﬁ;ﬁ datoriale al compljesso normativo indiéoTo.

Tale verifica non esaurisce, peraliro, l'intero spetiro del rapporto residuando, come si
dirdr in seguito, un'area di disciplina, pur fonte di obbligazioni, involgente quegli aspetti
personalistici di cui si & detto, essendo connotata la condotta datoricle da una

plurioffensivitd che, se incide da un lato sul contenuto dei piu stretti e comuni obblighi

-

Dai precetti contenuti nell'art. 37, comma 1, cost., nell'art. 15 1. 20 maggio 1970 n. 300, nella 1. 9 dicembre 1977 n. 903 e
nella 1. 10 aprile 1991 n. 125, deriva il dovexe del datoxe di lavoro , esteso alla fase di formazione e conclusione dei contratti
di lavoro , di astenersi dal discriminare i lavoratori (o gli aspiranti tali) per ragioni di sesso, e tale dovere, sussistendo nei
confronti d.t soggetti determinati, o comunque determinabili, ha natura di obbllganone in senso tecnico, di fonte
esclusivamente legale nel caso in cui riguardi Ia fase di formazione del contratto, di fonte contrattuale (ad opera del
meccanismo di integrazione previsto ddll art. 1374 c.c.) dopo l'assunzione. Pertanto, in forza del principio del concorso tra
responsabilita extmcontxatmale e Lesponsablhta contrattuale, il lavoratore discriminato ha la scelta tra I'azionare I'una o l'altra
forma di responsabilita facendo valere, nel primo caso, il diritto alla riparazione del pregiudizio arrecatogli dall'illecito,
assumendo l'onere di fornire la prova della colpa o del dolo dell'autore della condotta lesiva, e, nel secondo, la violazione del
diritto (di credito, in quanto di natura personale), che si fonda sulla presunzione di colpa stabilita dall'art. 1218 c.c., a non
essere discriminato e la conseguente responsabilitd per danni, limitatamente a quelli prevedibili al momento della nascita
dell'obbligazione. (In applicazione di tale principio, la S.C. ha annullato la sentenza impugnata che, in relazione ad una
dedotta discriminazione per motivi di sesso, aveva ritenuto proponibile la sola azione di risarcimento dei danni ex art. 2043
c.c. e non anche l'azione volta a far valere la responsabilitd contrattuale del datore di lavoro per inadempimento degli accordi
sindacali che lo impegnavano ad assicurare una equa distribuzione delle giornate lavorative e uguali turni tra lavoratori e
lavoratrici).

13 Autorita: Cassazione civile sez. lav.
Data: 25 maggio 2006
“Numero: n. 12445
Parti: Mastroianni C. Anmil :
Fonti: Giust. civ. Mass. 2006, 5, Notiziatio giur. lav. 2006, 4, 471

CLASSIFICAZIONE
LAVORO SUBORDINATO (Rapporto di) Tutela delle condizioni di lavoro in genere

LAVORO SUBORDINATO (Rapporto di) Tutela delle condizioni di lavoro sicurezza e prevenzione infortuni

TESTO'

Lavoro suboxdinato (tapporto di) - Diritti e doveri delle parti - Responsabilita del datore di lavoto pet
inadempimento dell'obbligo di sicutezza di cui all'art. 2087 c.c. - Natura contrattuale - Sussistenza - Fondamento.
La responsabilita del datore di lavoro per inadempimento dell'obbligo di sicurezza previsto dall'art. 2087 c.c. ha natura
contrattuale, derivando tale quqhﬂcqmone in base alla considerazione che, da un lato, il contenuto del contratto individuale di
lavoro risulta integrato per legge (ai sensi dell'art. 1374 c.c) dalla suddetta norma e, dallaltro, che la responsabilita
contrattuale & conﬁouxabﬂe tutte le volte che risulti fondata sull'inadempimento di un'obbligazione giuridica preesistente,
comunque assunta dal danneggiante nei confronti del danneggiato.

(Tornasu ) CONFORMI E DIFFORMI
In senso conforme, in ordine alla natura della responsabilita, cfr.: Cass. 24 febbraio 2006 n. 41 84.
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contrattuali, configurandosi come inadempimento, dall'aliro- incide sulla condizione
esistenziale del lavoratore.

In particolare risalta palese il danno alla professionalita del ricorrente, il quale olire ad
aver subifo le conseguenze di un procesgo penale e di un prbcedimenfo discipli_‘nqre, Si
e visto soh‘rdrre le mansioni IUngcmenTe svolte, privare della sua apparfenenza al
Corpo di poiizia municipale, quale lspettore, della sua lunga professionalita, si & visto
spostato fisicamente da. un ufficio all'aliro,. con mansioni mai svolte prima e senza
alcuna attinenza con la professionalitd  acquisita, senzd che tale condotta del
Comune, come ampiamente espresso ai superiori punti, fosse giustificata da legitfime A
esigenze normative o operative né da piu approfondite e necessarie valutazioni
(gravando, peraltro, .la relativa prova sul datore di lavoro'¥), ma anzi venendo
formalmen’re giusﬂfi'co’ro da motivazioni contraddittorie e infondate.

Nel caso di specie la mancata conformita della condotta datoriale ai parametri che

avrebbero dovuto conformarla ha sostanziato un inadempimento di obblighi gravanti

4 Autorita: Cassazione civile sez. lav.
Data: 10 dicembre 2009

Numero: n. 25897

Parti: Luvara C. Poste it.

Fonti: Red. Giust. civ. Mass. 2009, 12

CLASSIFICAZIONE
LAVORO SUBORDINATO (Conttatto particolare) - Mansioni in genere

"TESTO ‘ : o _ .
Lavoro subordinato (contratto particolate) - Mansioni - Diverse da quelle dell'assunzione - Plurime mansioni
anche di diversa professionalita e livello - Accorpamento da parte della contrattazione collettiva in un'unica
qualifica - Assegnazione del lavoratore a mansioni nuove e diverse pur tientranti nella medesima qualifica
contrattuale - Principio di tutela della professionalita acquisita - Disciplina di cui all'art. 2103 c.c. - Applicabilita -
Conseguenze - Accertamento del giudice di metito - Criteri - Fattispecie relativa a dipendente postale.

1 principio di tutela della professionalita acquisita, che resta impregiudicato pur in presenza di un accorpamento
convenzionale delle mansioni, precludendo la disciplina legale di carattere inderogabile dell'art. 2103, comma 1,cc. la
previsione di una indiscriminata fungibilita delle mansioni per il solo fatto di tale accorpamento, impone al giudice di merito
di accertare, alla stregua di tutte le circostanze ritualmente allegate e acquisite al processo, le esigenze di salvaguardia della
professionalita raggiunta prospettate dal lavoratore, sulla base dei percorsi di accrescimento professionale dallo stesso
evidenziati e, segnatamente, di individuare, alla Juce della sua "storia professionale”, quali fossero le mansioni di riferimento
per verificare l'osservanza dell'act. 2103 c.c., indipendentemente dall'obbligo assunto dal dipendente, al momento
dell'avviamento al lavoro, di svolgere tutte le mansioni inerenti alla qualifica di inquadramento. (Fattispecie relativa a
dipendente postale che chiedeva I'assegnazione a mansioni equivalenti 2 quelle svolte prima della nuova classificazione del
personale introdotta dal c.c.nl. del 26 novembre 1994, che ha previsto il reinquadramento, in un'unica nuova qualifica, di
lavoratori in precedenza inquadrati in qualifiche distinte con diverse mansioni).
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sul ddtore di lavoro, il quale ha esercifato le proprie prerogative,- a fronie delle astratie
previsioni normative, in forme concretamente pafologiche, come peralfro
inequivocabilmente  festimoniato anche dai vari immotivati ed irragionevoli
spostamenti. |
Sotto tale prbﬁlo la condotta datoriale, che deve ritenersi illegittima alla stregua del
. complesso normativo ed ermeneutico fornito dagli- artt. 1175, 1374, 1375 e 2103 c.c.,
riferibile  immediatamente alla  affivita privatistica della P.A., cosl come dla
pubblicistica, in forza dell'art. 97 Cost., & chiaramente connotata da ripefute violazioni
d'obblighi confraftuali, che, senza alcun criterio di ragionevolezza (con la privazione
i'hgiusﬁﬂco’ro del profilo di lspettore di Polizia, dell'appartenenza al Corpo di Polizia
Municipale del Comune, sussistente dal lontano 1989, e gli ingiustificati spostamenti), ha
condotto all’esito di un grave danno alla professionalit e del ricorrente e al "sereno
svolgimento della prestazione lavorativa, diventata negli anni fonte di stress continuo.
| provvedimenti datoriali di conformazione del contenuto della prestazione del
ricorrente non avrebbero potuto assumere il contenuto che concretamente hanno
assunfo, con -violazione del complesso dei principi normanti del_rapporfo, ricavabili

attraverso una lettura costituzionalmente orientata del complesso normativo indicato!s.

15 Autorita: Cassazione civile sez. un.
Data: 22 febbraio 2010

Numero: n. 4063

Parti: Alba C. Min. lav.

Fonti: Giust. civ. Mass. 2012, 2, 107

CLASSIFICAZIONE
LAVORO SUBORDINATO (Contratto particolare) - Mansioni - in genere

TESTO
Lavoro subotdinato (contratto particolare) - Mansioni - Diverse da quelle dell'assunzione - Demansionamento del
Javoratore - Danno non patrimoniale - Risarcibilita - Condizioni - Criteri di liquidazione - Fattispecie relativa a

dequalificazione nel pubblico impiego privatizzato '

Nell'ipotesi di demansionamento, il danno non patrimoniale & risarcibile ogni qual volta la condotta illecita del datore di
lavoro abbia violato, in modo grave, i diritti del lavoratore che siano oggetto di tutela costituzionale, in rapposto alla
persistenza del comportamento lesivo (pure in mancanza di intenti discriminatori o persecutori idonei a qualificarlo come
mobbing), alla durata e reiterazione delle situazioni di disagio professionale e personale del dipendente. nonché all'inerzia del
datore di lavoro rispetto alle istanze del lavoratore. (Nella specie, relativa a dipendente del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale dapprima investito della reggenza ad interim di una sezione circoscrizionale dell'ufficio del lavoro e poi
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Dall'accertamento inoppugnabile della ilegittimita delle condotte datoriali discende
sulla scorta del principio generale di cui al'art. 1218 c.c., essendo la correttezza di.
esercizio dei poteri datoriali oggetto di un obbligo:fissofo alla luce délle fonti-e dei
principi richiamati, che queste si configurano come inadempimento di obblighi

contratfuali'é, anche ricavati ‘per via di infegrazione, come detto, fonfe- di

trasferito alla direzione provinciale con mansioni deteriori quali 'informazione al pubblico e la protocollazione della
corrispondenza, la S.C., in applicazione del principio, ha cassato la decisione di merito, che aveva liquidato il danno
professionale in una misura «poco pit che simbolicaa»).

Autorita: Cassazione civile sez.lav.

Data: 26 novembre 2008

Numero: n. 28274

Parti: Min. economia e fin. C. De Liguori
Fonti: Giust. civ. 2009, 12, 1, 2850

CLASSIFICAZIONE
IMPIEGATI DELLO STATO - Dirigenti incarichi

TESTO
Impiegati dello Stato - Dirigenti - Incarichi - Conferimento - Mancanza - Dequalificazione professionale -
Sussistenza - Risarcimento del danno - Criteri - Fattispecie.

In tema di pubblico impiego privatizzato, costituisce demansionamento professionale la mancata attribuzione di compiti
lavorativi al dirigente, con la conseguenza che il danno alla professionalitfx puo essere determinato in via equitativa, con
processo logico-giuridico attinente alla formazione della prova, anche presuntiva, in base agli elementi di fatto relativi alla
qualitd e quantita della esperienza lavorativa pregressa, alla natura della professionalita coinvolta, alla durata del
demansionamento, all'esito finale della dequalificazione e alle altre circostanze del caso concreto (nella fattispecie la Corte ha
confermato la decisione di merito che aveva liquidato equitativamente il danno avuto riguardo alla perdita dei compenst
collegati all'espletamento di incarichi, allimpossibilita di acquisire un'esperienza ptofessionale nella qualifica dirigenziale e
alla durata del periodo di assoluta inattivita).

(Cassa App. Fifenze 2 apxle 2004). - T s o B

16 Autorita: Corte appello Ancona
Data: 06 luglio 2006

Numeto: .
Parti: Brunetti C. Com. Fossombrone
Fonti: Lavoro nella giur. (II) 2007, 6, 633

CLASSIFICAZIONE . . : )
LAVORO SUBORDINATO (Contratto patticolare) - Mansioni inferiori demansionamento

TESTO : .
Anche in ipotesi di lavoro pubblico privatizzato, al quale & applicabile il principio del divieto di "mutatio in peius", quando
da parte di un lavoratore sia allegata una dequalificazione o venga dedotto un demansionamento riconducibili ad un inesatto
adempimento dell'obbligo gravante sul datore ai sensi dell'art. 2103 c.c., & su quest'ultimo che incombe l'onere di provare
l'esatto adempimento del suo obbligo, o attraverso la prova della mancanza in concreto di qualsiasi dequalificazione o
demansionamento, ovvero attraverso la prova che l'una o l'altro siano stati giustificati dal legittimo esercizio dei potert”
imprenditoriali o disciplinari e, comunque, in base al principio generale risultante dall'art. 1218 c.c., da un'impossibilita della
prestazione derivante da causa a lui non imputabile.
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_responsabilitd, salva la prova, da parte del dafore di lavoro, dell'assenza di colpal’ e
del legittimo esercizio dei poteri datoriali'®, che, nel caso di specie, pare assdi

improbabile.

17 Autorita: Cassazione civile sez. law.

" Data: 02 agosto 2006

Numero: n. 17564

Parti: Cenciarelli C. Soc. Efimpianti

Fonti: Giust. civ. Mass. 2006, 7-8, Notiziatio giut. lav. 2006, 5, 632
CLASSIFICAZIONE

LAVORO SUBORDINATO (Conttatto particolare) Mansioni in genere

TESTO

Lavozo subordinato (rapporto di) - Diritti e dovetri delle parti - Diritto del lavoratore all'esecuzione della
prestazione - Configurabilita - Fondamento - Violazione da parte del datore di lavoro - Responsabilita risatcitoria
- Sussistenza - Limiti - Fattispecie in tema di demansionamento conseguente 2 crisi aziendale. ’

Tl lavoratore - cui l'art. 2103 c.c. (nel testo sostituito dall'art. 13 1. 20 maggio 1970 n. 300), con norma applicabile anche ai
dirigenti, riconosce esplicitamente il diritto a svolgere le mansioni per le quali & stato assunto ovvero equivalenti alle ultime
effettivamente svolte - ha a fortiori il diritto a non essere lasciato in condizioni di forzata inattivita e senza assegnazione di
compiti, ancorché senza conseguenze sulla retribuzione: e, dunque, non solo il dovere, ma anche il diritto all'esecuzione della
propria prestazione lavorativa - cui il datore di lavoro ha il correlato obbligo di adibirlo - costituendo 1l lavoro non solo un
mezzo di guadagno, ma anche un mezzo di estrinsecazione della personalitd di ciascun cittadino. La violazione di tale diritto
del lavoratore all'esecuzione della propria prestazione & fonte di responsabilita tisarcitoria per il datore di lavoro;
responsabilita che, peraltro, derivando dall'inadempimento di un'obbligazione, resta pienamente soggetta alle regole generali
in materia di responsabilita contrattuale: sicché, se essa prescinde da uno specifico intento di declassare o svilire il lavoratore
a mezzo della privazione dei suoi compity, la responsabilita stessa deve essere nondimeno esclusa - oltre che net casi in cui
possa ravvisarsi una causa giustificativa del comportamento del datore di lavoro connessa all'esercizio di poteri
imprenditoriali, garantiti dall'art. 41 cost., ovvero di poteri disciplinari - anche quando l'inadempimento della prestazione
derivi comunque da causa non imputabile all'obbligato, fermo restando che, ai sensi dell'art. 1218 c.c,, l'onere della prova
della sussistenza delle ipotesi ora indicate grava sul datore di lavoro, in quanto avente, per questo Verso, la veste di debitore.
(Sulla base dell'enunciato principio, la S.C. ha ritenuto immune da censura la decisione del giudice del metito, che aveva
escluso la responsabilita risarcitoria sul rilievo che il demansionamento e la privazione delle funzioni patiti nella specie dal
dirigente aziendale erano dipesi da fattori oggettivi estranei alla volonta del datore di lavoro e legati alla generale contrazione
delle attivita imprenditoriali).

18 ESTREMI : o : . - L
Autorita: Tribunale Milano '
Data: 20 mazrzo 2007

Numero:

Parti: Notarnicola. C. Soc. Bhw e altro

Fonti: D.L. Riv. critica dir. lav. 2007, 3, 842

CLASSIFICAZIONE
LAVORO SUBORDINATO (Contratto patticolare) - Mansioni infetiori demansionamento

TESTO

Nella controversia avente a oggetto il demansionamento o la dequalificazione del lavoratore, si applica il principio generale
in tema di prova dell'inadempimento delle obbligazioni secondo cui il creditore deve provare la fonte negoziale o legale del
suo diritto e il relativo termine di scadenza, limitandosi alla mera allegazione della circostanza dell'inadempimento della
controparte, mentre il debitore convenuto ¢ gravato dell'onere delle prova del fatto estintivo, ossia dell'avvenuto
adempimento; ne consegue che, allorquando il lavoratore alleghi una dequalificazione o un demansionamento 0 comunque
un inesatto adempimento dell'obbligo del datore di lavoro ex art. 2103 c.c,, & su quest'ultimo che incombe l'onere di provare
I'esatto adempimento del suo obbligo o attraverso la prova della mancanza in concreto di una qualsiasi dequalificazione o
demansionamento, ovvero mediante la prova che l'uno e l'altro siano stati giustificati dal legittimo esercizio dei poteri
imprenditoriali o disciplinari o, comunaque, da un'impossibilita della prestazione derivante da causa a lui non imputabile.
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Sotto -tale profilo deve ricondursi il momento esecufivo del rapporto a conformita
rispetio al concreto contenuto dedli obblighi contrattuali datoriali, riatfribuendo al
ricorrente la posizione lavorativa cOmpromeSso‘9.

Ma i principi richiamati trovano inoltre incarnazione in una figura tipizzata di tutela,
.so’r’ro il pofﬂcolore broﬂlo del diritto alla salute e della persbnali’rd morale, configurafo
daill'art. 208F¢c.c.

Tale disposizione normativa oltre a confermare |l quadro ricostruttivo della natura e del

particolare contenuto del rapporfo lavorativo pongono, anche in questo caso, un

2

YAutorita: Cassazione civile sez. lav.

Data: 12 gennaio 2006

Numeto: n. 425

Parti: Soc. Sevel Europea veicoli leggeri C. D1 Giuseppe
Fonti: Giust. civ. Mass. 2006, 1

CLASSIFICAZIONE
LAVORO SUBORDINATO (Contratto particolare) - Mansioni - equivalenti

TESTO
Lavoro subordinato (contratto particolare) - Mansioni - Effettivamente svolte - Diverse da quelle dell'assunzione -
Provvedimento di assegnazione a mansioni non equivalenti - Illegittimita - Pronunce conseguenti - Tutela per

equivalente e tutela in forma specifica - Ammissibilita.

Poiché la violazione della norma imperativa contenuta nell'art. 2103 c.c. implica la nullitd del provvedimento datoriale di
assegnazione a mansioni non equivalent, si deve ammettere la possibilita che al lavoratore sia accordata la tutela piena,

“ mediante 'automatico tipristino della precedente posizione, fatto. salvo, ovviamente, il cosiddetto ius variandi del datore di .
lavoro. Pertanto, ove venga accertata l'esistenza di un comportamento contrario all'art. 2103 c.c., il giudice di merito, oltre a
sanzionare l'inadempimento dell'obbligo contrattualmente assunto dal datore di lavoro con la condanna al risarcimento del
danno, pud ben emanare una pronuncia di adempimento in forma specifica, avente contenuto pienamente satisfattorio
dell'interesse leso, portante la condanna del medesimo datore di lavoro a rimuovere gli effetti che derivano dal
provvedimento di assegnazione delle mansioni inferiori, affidando al lavoratore l'originario incarico, ovvero un altro di
contenuto equivalente . ' '

(Torna su_) CONFORMI E DIFFORMI _

_In senso conforme cfr. Cass. 27 aprile 1999 n. 4221, Mass. giur. lav. 1999, 606, con nota di De Marinis, La Cassazione alle

soglie del ritorno alla tesi dell’inammissibilita della tutela reale della dequalificazione. Nel senso che il datoré di lavoro deve
essere condannato al corretto adempimento, senza che osti a tale pronuncia la natura incoercibile della prestazione, con la

conseguente impossibilita della esecuzione in forma specifica, cfr. Cass. 29 settembre 1998 n. 9734. '

Ove il lavoratore sia rimasto vittima di una dequalificazione, deve ritenersi ammissibile 'ordine di reintegrazione nelle
mansioni precedentemente svolte o in altre effettivamente equivalenti; l'eventuale incoercibilitd di un simile ordine,
infatti, non priva lo stesso di un‘autonoma utilita, ravvisabile, oltre che nella possibilita della decisione di produrre i suoi
effetti normali mediante esecuzione volontaria, anche nel fatto che la stessa puo costituite il presupposto di ulteriori
conseguenze giuridiche, derivanti dall'inosservanza dell'ordine contenuto nella sentenza, eventualmente anche di rilievo
penale (Ttib. Roma 3/1/96, pres. Cecere. Est. Pagetta, in DexL 1997, 117)
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onere.di prova® circa I'adozione di cautele idonee?! a non dar luogo a conseguenze

dannose.

"2 Autorita: Cassazione civile sez. lav.

- Data: 14 aprile’ 2008

Numeto: n. 9817

Parti: Avella C. Soc. 5113'1LL,11110

Fonti: D.L. Riv. critica dir. lav. 2008, 2, 681 (sm) (nota di: (ﬂllALU)

CLASSIFICAZIONE
LAVORO SUBORDINATO (Rapporto di) Tutela delle condizioni di lavoto sicurezza e prevenzione infortuni

TESTO
Nell'ipotesi di infortunio sul lavoro, la valutazione giuridica complessiva sui fatti ai fini dell'affermazione della responsabilita
del datore di lavoro per le lesioni derivate al dipendente, postula la necessaria dimostrazione da paste del danneggiato, della
fonte negoziale o contrattuale del suo diritto, del danno e della sua riconducibilita al titolo dell'obbligazione; grava sul datore
di lavoro la dimostrazione di aver osservato le norme stabilite in relazione all'attivita svolta, nonché d1 aver adottato ex art.
2087 e 1218 c.c. tufte le misure necessarie peL l'integrita del lavoratore. :

Autorita: Cassazione civile sez. lav.

Data: 14 aprile 2008

Numero: n. 9817

Parti: Avella C. Soc. Sipac Centro tecnico Laziale Ditta e altro
Fonti: Diritto & Giustizia 2008; Giust. civ. Mass. 2008, 4, 577

CLASSIFICAZIONE
LAVORO SUBORDINATO (Rappotto di) Tutela delle condizioni di lavoro in genere

LAVORO SUBORDINATO (Rapporto di) Tutela delle condizioni di lavoro sicurezza e prevenzione infortuni

TESTO

Lavoro subordinato (rapporto di) - Tutela delle condizioni di lavoro - Responsabilita ex art. 2087 c.c. -
Configurabilita - Natura contrattuale - Fondamento - Conseguenze - Ripartizione degli oneti probatori negli

- stessi termini dell'art. 1218 c.c. - Contenuto dell'onere incombente, rispettivamente, sul lavoratore e sul datore di
lavoro - Individuazione - Fattispecie

La responsabilita ex art. 2087 c.c. ¢ di carattere contrattuale, in quanto il contenuto del contratto individuale di lavoro risulta
integrato pet legge (ai sensi dell'art. 1374 c.c.) dalla disposizione che impone I'obbligo di sicurezza e lo inserisce nel
sinallagma connattuale, sicché il riparto degli oneri probatori nella domanda di danno differenziale da infortunio sul lavoro
si pone negli stessi termini che nell'art. 1218 c.c. sull'inadempimento delle obbligazioni. Ne consegue che il lavoratore deve
. allegare e provare la esistenza dell' obbhgazxone lavorativa, del danno ed il nesso causale di questo con la prestazione, mentre
i dat01c di lavoro deve provate che il danno & dipeso da causa 2 lui non Jmputabile e cio¢ di avere adempiuto al suo obbhgo
di sicurezza, apprestando tutte le misure per evitare il danno. (Nella specie, la S.C., enunciando I'anzidetto principio, ha
cassato con rinvio la sentenza di merito che aveva escluso la responsabiliti del datore di lavoro addebitando alla esclusiva
colpa del lavoratore, tenuto ad una particolare diligenza nella sua qualita di caposquadra, l'infortunio occorso al medesimo -
il quale, per evitare di essere investito da una cassaforma per il getto di calcestruzzo che i colleghi di lavoro avevano, nel
turno lavorativo precedente, male agganciata, si lanciava nella scarpata sottostante riportando gravissime lesioni permanenti
- senza considerare adeguatamente quale incidenza causale avessero avuto talune concorrenti circostanze, tra cui la condotta
posta in essere dai suddetti colleghi di lavoro e quella del dirigente che presidiava il teatro lavorativo, del cui operato il datore
& tenuto a rispondere ai sensi dell'art. 2049 c.c., nonché l'altezza alla quale lavorava-l'infortunato).

21 Autorita: Cassazione civile sez. lav.
Data: 25 maggio 2006

Numero: n. 12445

Parti: Mastroianni C. Anmil

Fonti: Giust. ctv. Mass. 2006, 5

CLASSIFICAZIONE
LAVORO SUBORDINATO (Rapporto di) Tutela delle condizioni di lavoro disagi e pressioni (molestic sessuali,
mobbing)
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Alla stregua dei principi richiamatfi assumono connotati di.disvalore alcune condotte
che hanno teso a discriminare in relazione alle mansioni affidate e alla distorsione dello
sviluppb professionale della cor(iero. '

La congerie di atti & condoftfe adottati dall'amministrazione olfre a configurare un
compleséivo atteggiomento vessatorio, ha comungue oggettivamente nuociuto sotto
vori profili al .ricorren’re,. con gr‘ov'e violazione delle o'bbligaziohi contrattuali, cosi come
configurate secondo i principi regolativi richiamati, anche dl di & di ogni eventuale
intenziondlita illecita??.

In dettaglio dal complesso delle condotte gid esposte si evince non solo il fentativo
(ollo s’roTo/riusci’ro) d| privare i\ ricorrenfe di mansioni Iegiﬁi}"nomen’ré gia stegno’re e

della professionalitd maturata in piU di venti anni di lavoro, ma anche quello (in afto) di

TESTO
Lavoro subordinato (rapporto di) - Tutela delle condizioni di lavoro - Obbligo del datore di lavoro non solo di
adottare idonee misute protettive ma anche di vigilare sull'uso di tali misure da parte dei dipendenti - Sussistenza
- Conseguenze - Condotta colposa del lavoratore - Esclusione della responsabilita del datore di lavoro - Idoneita -
Condizioni - Fattispecie.
In tema di tutela delle condizioni di lavoro del lavoratore subordinato, il datore di lavoro & responsabile dei danni subiti dal
proprio dipendente non solo quando ometta di adottare idonee misure protettive, ma anche quando ometta di controllare e
-vigilare che di tali misure sia fatto effettivamente uso anche da parte dello stesso dipendente, con la conseguenza che si puo
configurare un esonero totale di responsabilitd, per lo stesso datore di lavoro, solo quando il comportamento del dipendente
presenti i caratteri dell'abnormita e dell'assoluta imprevedibilita. (Nella specie, la S.C. ha cassato con rinvio la sentenza
impugnata che, sul presupposto dell'avvenuto accertamento che i fatti mobbizzanti posti in essere dal legale rappresentante
dell'associazione datrice di lavoro avevano prodotto alla lavoratrice conseguenze sul piano morale e psico-fisico, aveva
escluso la responsabilita della datrice di lavoro, senza perd adeguatamente motivare sull'assolvimento dell'onere
_incombentele circa la prova liberatoria relativa all'adozione di ogni misura idonea a prevenire l'evento dannoso, non
potendosi ritenere conferente in propoé:ito la mera valutazione delliniziativa della stessa associazione di deferite al collegia. -
dei probiviri il responsabile dei fatti "nobbizzanti", invero volta alla repressione e non gia alla prevenzione det fatti
medesimi che avevano prodotto il danno a carico della dipendente).

2 Autoritd: Cassazione civile sez. lav

Data: 20 maggio 2008

Numero: n. 12735

Parti: Soc. Inser C. D.C.

Fonti: Diritto & Giustizia 2008, Giust. civ. 2009, 12, 2767 (s.m.) (nota di: SIMEOLI)

CLASSIFICAZIONE
LAVORO SUBORDINATO (Rapportto di) Tutela delle condizioni di lavoro disagi e pressioni (molestie sessuali,
mobbing)

TESTO

A fronte della denuncia di un lavoratore di condotte vessatotie da parte del datore, il giudice che esclude la ricorrenza della
caratteristiche proprie del fenomeno mobbing (reiterazione, sistematicita e intenzionalitd) deve valutare i fatti accertati anche
nell’ambito della fattispecie di inadempimento agli obblighi contrattuali di cui all’art. 2087 c.c. da accertate alla stregua delle
regole ivi stabilite per il relativo inadempimento contrattuale, le quali prescindono dalla necessaria presenza del dolo.
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impedire il sereno svolgimento della prestazione lavorativa (spostamento, mancanza di
mezzi e di locali idonei, isolamento nell'ufficio) con intenfo ingiustificato e vessatorio
Occompogno’ro da ulteriori atti tesi alla infimidazione ed alla mqrgmahzzcmone

In questo senso devoné essere m’rerprefc’re le condoite voh‘e a rendere dlSQgevoIe
I'attivitds lavorativa, i| mantenimento in strutture precarie prive idonee risorse operative
e materiali, in condizioni umane ed ambientali insostenibili.

Tali condizioni hanno influifo sensibilmente sullo stato  psicofisico del ricorrente
inducendo sensibili danni, comportando, olire la perdita della qualifica e della
mansioni di Ispettore del Corpo di P.M., la morginolizzozione nell'clmbien’re Iovoroﬂvo,_il
coiﬁvolgimenfo in situdzioni degradanti di lavoro che hanno gr’dvemen%e leso la dignitd
e I'immagine del ricorrente?, il persistere delle condizioni di stress psico fisico e delle

conseguenze lesive legate anche ai precedenti eventi fraumantici.

2 Autorita: Cassazione civile sez. lav.
Data: 26 febbraio 2009

Numerto: n. 4652

Parti: Poste it. C. Izzo ed altro
Fonti: Giust. civ. Mass. 2009, 2, 321

CLASSIFICAZIONE :
POSTE ITALIANE - Personale (postelegrafonici) e ricevitorie costituzione e disciplina del rappotto

TESTO

Lavoro subordinato (contratto particolare) - Mansioni - Diverse da quelle dell'assunzione - Demansionamento
professionale del lavoratore - Conseguente diritto al risarcimento del danno - Natura patrimoniale - Onere di
allegazmne incombente sul layoratore - Prova del danno - Accertamento del giudice di merito - Incensurabilita in
cassazione - Limiti - quuldazmne in via equitativa - Armissibilita - Crltem presuntivi - Utlhz7'1b111ta Fattlspeme

In caso di accertato demansionamento professionale del lavoratore in violazione dell'art. 2103 c.c., il giudice del merito, con
apprezzamento di fatto incensurabile in cassazione se adeguatamente motivato, pu6 desumere l'esistenza del relativo danno,
avente natura patrimoniale e il cui onere di allegazione incombe sul lavoratore, determinandone anche l'entita in via
equitativa, con processo logico-giuridico attinente alla formazione della prova, anche presuntiva, in base agli elementi di fatto
relativi alla qualita e quantita della esperienza lavorativa pregressa, al tipo di professionalita colpita, alla dumta del
demansionamento, all'esito finale della dequalificazione e alle altre circostanze del caso concreto. (Nella specie, la S.C., nel
rigettare il ricorso, ha ritenuto che correttamente la Corte territoriale avesse valutato la sussistenza del demansionamento dei
lavoratori che, gid assegnati a ruoli di coordinamento con autonomia organizzativa ed operativa, erano stati destinati,
nonostante I'anzianita di servizio e la conseguente esperienza professionale, allo svolgimento di funzioni meramente
esecutive, con lesione - la cui allegazione ha trovato riscontro anche nel contenuto del ricorso del datore di lavoro - della loro
professionalita ¢ danno alla carriera). ;

Autoritd: C.Conti reg. Lombardia sez. giurisd.
Data: 29 dicembre 2008
Numero: n. 991
Parti: PR. C. S,P.eS.
Fonti: Foro amm. TAR 2008, 12, 3501 (s.m.)
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Tanto, in considerazione . della perseveranza e deferminazione nel mantenere
oggettivamente il ricorrente in una posizione di disagio umano e professionale, &
senz'alfro da ascrivere ad una patentemente dolosa condotia, che, tuttavia, anche in
ipotesi di assenza di volontd lesiva sarebbe fonte di resbonsobili‘rdin capo :czil datore di

lavoro?4,

Fde

CLASSIFICAZIONE
CORTE DEI CONTI - Giudizio di tesponsabilita’ in genetre

TESTO
Corte dei conti - Giudizio di responsabilita - In genete - Danno erariale - Danno da demansionamento - Nozione
e tipologie. ' ) ' :

o

In un giudizio di responsabiliti per risarcimento del "danno da demansionamento" arrecato dall'amministrazione ad un
proprio lavoratore, il giudice contabile ¢ chiamato a valutare la portata del "decisum" giusvaloristico relativo a tale danno, da
cui scaturisce il conseguente danno erariale azionato dalla Procura contabile, laddove per demansionamento (o
dequalificazione) si intende la sottrazione, da parte del datore di lavoro, di alcune delle mansioni otiginariamente assegnate al
lavoratore (c.d. demansionamento quantitativo), la diminuzione della rilevanza e della qualita professionale di tali mansioni,
ovvero l'attribuzione di mansioni inferiori rispetto a quelle svolte inizialmente (per queste ultime due ipotesi st patla di c.d.
demansionamento qualitativo): tale "danno da demansionamento” va considerato in una cornice unitaria, al cui interno
vanno presi in considerazione diversi pregiudizi, patrimoniali e non patrimoniali, tutti accomunati dal fatto di derivare da
un'illegittima condotta datoriale che, andando a ledere il combinato disposto degli art. 2103 e 2087, c.c, fa sorgere una
responsabilita contrattuale in capo al datore di lavoro (P.A.) per inadempimento di un'obbligazione di non fare (non adibire,
appunto, il lavoratore a mansioni inferiori).

24 Autorita: Cassazione civile sez. un.
Data: 22 febbraio 2010

Numero: n. 4063

Parti: Alba C. Min. lav.

Fonti: Dir. famiglia 2010, 3, 1234

CLASSIEIC_AZIONE
DANNI - Patrimonidli e non patrimoniali biologico - - -
TESTO

Petsona (diritti e doveri della) - Lavoratore dipendente (diritti e doveri del) - Lavoratore dipendente (diritti primari
costituzionalmente tutelati del) - Datore di lavoro (diritti, poteti ed obblighi del) - Lavoratore dipendente
(ingiustificato ed assai notevole demansionamento del) - Demansionamento (non lievi, certi e vari disturbi

" psicosomatici provocati dal) - Lavoratore (induzione al pensionamento anticipato del) - Datore di lavoro
(responsabilita del) - Danno patrimoniale e non patrimoniale riportato dal lavoratore (risarcibilita di ogni) - Danni
arrecati (accertamento anche presuntivo dei) - Ammissibilita - Intento vessatorio, persecutorio, discriminatorio
(mancata prova di un) - Irrilevanza.

a4

1l datore di lavoro che, pur senza alcun provato intento vessatorio, persecutotio, discriminatorio, abbia a demansionare il
proprio dipendente, conferendogli mansioni modestissime (dare semplici informazioni, protocollare la corrispondenza, e
cosi via) ed assaiinferioti alle mansioni (peraltro conformi alla qualifica; all'inquadramento pregresso ed all'acquisita
esperienza professionale) da non poco tempo, e senza alcun demerito, dal dipendente esercitate, negandogli, a differenza di
tanti suoi colleghi, il ritorno alla posizione ed alle mansioni anterioti dopo avere ristrutturato e riorganizzato radicalmente le
strutture di lavoro, & obbligato a risarcire il dipendente di ogni vero danno di rilievo, patrimoniale e non patrimoniale,
arrecatogli, per avergli cagionato, senza alcun dubbio, vari e non lievi disturbi psicosomatici che lo hanno indotto ad un
anticipato pensionamento. I danni arrecati al dipendente possono, peraltro, essere accertati anche in via presuntiva.
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Tali profili peraltro, pur distinguibili analiticamente, concorrono nella determinazione di,
peculiari ambiti organizzativi percepiti, socialmente, come coinvolgenti interessi umani,
personali e mordli che, ben oltre le formali emergenze contrattuali, sono ritenuti degni
di particolare ’ru’felo.

Dalla penosa vicenda sono scaturiti-molteplici e gravosi danni al ricorrente sia sotto |l
profilo patrimoniale che non patrimoniale.

‘Andando ai danni non patrimoniali deve evidenziarsi come a seguito della vicenda il
ricorrente abbia vista compromessa la propria figura nelle relazioni sociali e familiari,
venendosi a trovare in condizioni di grave disagio per la percezione propriad e altrui
del'immagine dello stesso negli ambienti abituali. -

Inoltre la privazione delle mansioni proprie del profilo professionale rivestito da decenni
e gli -ostacoli frapposti -al sereno svolgimento della prestazione lavorativa, hanno
danneggiato il ricorrente nel proprio diritto legitfimamente e costituzionalmente
garantito ad una progressione professionale ed alla acquisizione di maggiori

competenze.

Dal complesso delle vicende sono conseguifi all'istante notevoli danni ingiusti softo il
profilo patrimoniale, professionale, psico-biologico, socio-relazionale, esistenziale,
familiare, morale (cfr relazione psicologica, doc. 38), ariche con particolare riferimento

alla violazione dei principi di cui all’art. 2087 c.c., oltre che a quella dell'art. 2103 c.c..

Tutto cio esposto
P.Q.M.
Il ricorrente, come sopra rappresentafo e difeso, respinta ogni contraria istanza,

eccezione e difesa chiede alla S.V. di voler
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- 1) annullare la sanzione disciplinare -della sospensione dal servizio per 11 giorni con
privazione della retribuzione, inflitta al ricorrenfe con provvedimento notificato |l
29/01/20]4, in quanto nulla, ~illegi’rﬂmo'infon'dcn‘cn per i motivi indicati o per quelli che |l
Giudice riterra; |
2) dichiarare l'illegittimita, arbitrarietd, nullita della disposizione n. 23637 del 23/09/2013
& dell'ordine di servizio prot. n. 23706 dei 23/09/201 3, con il quale il Comune di Palma di
Montechiaro ha- disposto I'assegnazione. del ricorrente all'ufficio Servizi Sociali con
perdita della qualifica di Ispetfore di P.M. e del provvedimenio prot. 15416 del
26/05/2014 con cui egli & stato assegnato qll‘isfruﬂorio delle prq’riche” dell'ufficio SporT
Tufismo ’e Spefttacolo, .e dei provvedimen’fi successivi prot. 30064 del 07/10/201 4 con i
quale si dispone un nuovo spostamento del ricorrente, trasferito in una salefta situata
nel chiostro del palazzo municipale "da attrezzare” ad ufficio e provvedimento prof. n.
6401 del 27/02/2015, con il quale il sig. Amato Giuseppe viene desfinato alla Biblioteca
comunale, per i motivi indicati o per quelii che il Giudice riterra;

3) disporre la cessazione della condotta lesiva con il riconoscimento al ricorrente del
profilo professionale di Ispettore della Polizia municipale, appartenente.al corpo di
Polizia Municipale del Comune di Palma di Montechiaro e I'assegnazione delle relative
mansioni;

4) .cor:d;Jnnore il CorﬁQné résisTen’re a co.rriAspl(;Jrvw—dere al ricorrén-’reflo— refribuzione r-eldfil/d
al periodo di sospensione dal 12 marzo 2009 al 17 setfembre 2013, dedoffe le somme
gidr percepite, oltre inferessi e rivalutazione dal sorgere al soddisfo, peri motivi indicati o
per quelli che il Giudice riterg;

5) condannare I Comune di Palma di Montfechiaro- al risarcimento dei danni
pc’rrimoni}oli e non patrimoniali, conseguenti all'illegittimo protrarsi della sospensione
dopo la pronuncia di proscioglimento, alla sanzione disciplinare subita e scontata in

qguanto illegittima o in quanto non assorbita nel precedente periodo di sospensione, ai
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tfrasferimenti arbitrari da un ufficio all’aliro, alla privazione delle mansioni e del profilo
rivestito da anni, alla violazione delle norme sul corretto svolgimento del rapporto di
lavoro e sulle” condizioni in cui deve svolgersi la prestazione lavorativa, da liquidarsi in
vi;J equitativa, Ten’endo conto di tuttele céomponen’ri di donnb allegate e provo’ré;

6) condannare il Comune di Palma di Montechiaro al pagamento delle spese e onorari
del giudizio. -

Quale mezzo al fine,

1) ammettere prova testimoniale sui sequenti articolati;

1) “Vero & che ho lavorato presso I'URP del Comune di Palma di Montechiaro dal mese
di ottobre 2002"

?) “Vero & che ho lavorato con il sig. Amato Giuseppe, presso I'URP del Comune .di
Palma di Montechiaro a partire da gennaio del 2003 e fino a dicembre del 2003”

3) “Vero & che nell'ufficio dove lavoravamo c'erano due pc, dei quali uno con |l
collegamento internet, che erano in uso a tutti coloro che lavoravano in ufficio e in
particolare io e il dott. Taormina Carmelo, responsabile dell'ufficio e lo usavamo anche
per il collegamento alla segreteria remota dell' Universita di Palermo,. di cui solo noi due
conoscevamo la password"

4) “Vero & che olfre i dipendenti comunali addetii all'URP, ossia oltre me, il sig. Amato
e il responsobil'e ‘c‘{;e-l‘l'ufﬁcio doft. Tobfrr;inc Carmelo, 'dQé volte alla se’rﬁfnd’hd, negli
stessi locali dell'URP, si trovava un presidio della Polizia di Stato e pertanto il martedi e il
giovedi si frovavano in ufficio anche alcuni agenti di Polizia"

5) "Vero & che jl sig. Amato, anche nel periodo in cui lavorava all’'URP, con’rinuon)o ad
effettuare servizi propri della Polizia Municipale, ivi compresi servizi esterni su disposizione
del Comando di P.M."

6) “Vero & che io mi sono accorta, accendendo al PC dell'ufficio, che sullo schermo

comparivano automaticamente, al momento dell'accensione, icone di siti a
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pagamento, anche con *immagini pornografiche e che si. aprivano sempre
automaticamente siti internet collegati a quelle immagini, che non riuscivo a chiudere,
impedendomi la normale ndvigo_zi‘one e 'uso del compu’rer"

7) "“Vero 'é ‘che per tale ragione abbiamo richiesto I'intervento di un tfecnico
informatico, il dipenden’re comunadle sig. Russo Giuseppe e del tecnico’ fornitore di
mcn‘e.r.iole informdﬂco de'I.C‘omune, sig. Zorbc'J.NicoIo"

8) “Vero & che i tecnici ci dissero che si tratfava di dialer, cioé dei virus che si erane
installati automaticamente, poiché il computer non aveva alcun ipo di protezione
antivirus”

Siindica a ’ré;’re sugli articolati dc; 1) a 8) lasig.ra Lind}Bordino.
9) “Vero & che nel marzo 2003 sono sfafo chiamato per intervenire sui computer
dell'URP perché i dipendenti avevano ‘riscontrato immagini che comparivano
automaticamente sullo schermo al momento dell'accensione, determinando
collegamenti automatici a siti a pagamento, che non riuscivano a chiudere,
impedendo la normale navigazione e |'uso del computer"

10) “Vero che in quél periodo anche in alfri uffici comundli si era verificato la stessa

circostanza e che i computer esaminati erano privi di programmi antivirus aggiornati”

11) “Vero che dopo aver vnsnono’ro il compu’rer dell URP, ho riscontrato, come nei

computer degh altri uffici comunoh la presenza dl dialer, ovvero programml virus che
connettono automaticamente il computer a siti a pagamento, creando collegamenti
non voluti”

12) “Vero & che tutte le volte in cui, anche in alire occasjoni, mi sono recato all'URP,
non ho mai visto il sig. Amato che utilizzava il computer, poiché lo stesso si occupava .
dello sportello con il pubblico per i servizi di P.M. e spesso lo incontravo davanti la porta

o fuori per servizi esterni”
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Si indica a teste sugli articolati da 9) a 11) il sig. Pippo Russo, responsabile informatico
del Comune e Zarbo Nicola.

Siindica d Tes’re sull’ articolato 12) i! sig. Pippo Russo.

13) “Vero & che all'inizio del 2003 nei computer in dotazione presso I'ufficio commercio
'del Comune di Palma di Montechiaro abbiamo riscontrato sullo schermo collegamenti
automatici a si.’ri a pogdmem‘o, oﬂroverso immagini, a contenUto pomogroﬁco, che
comparivano sulle schermo. automaticamente,. aprendo i siti collegati e impedendo la
navigazione e I'uso del computer”

14) “Vero & che abbiamo richiesto 'intervento di un tecnico informatico”

Si ihdico a teste sugli o'rﬂcolo‘ri 13() e 14) il db’n‘, Balistreri Angelore Scicli Rosario.

15) “Vero & che per futta la mattina del giorno 13 maggio 2003 I'isp. Amato ha svolto
servizio presso |'Ufficio dei servizi demografici, sito in via Catania, per prestazioni di
straordinario connesse alle elezioni”

Si indicano a testi sull'articolato 15) il dott. Renato Castronovo, responsabile dei Servizi
demografici del Comune e Vinciguerra Anfonio, dipendente dell' ufficio elettorale.

16) “Vero & che il giomo 16 giugno 2003:I'isp. Amato ha svolto servizio esterno presso i
seggi elettorali durante la mattina dalle 08,00 alle 10,00 circa e poi per il resto della
mattina, fino alle 14, e nel pomeriggio, dalle 14,30 alle 17,00 circa, ha svolto servizio di
sfroordincri;) Earesso I'ufficio elefjrgrole in v‘io Co’ronia”: | |

Si indicano a festi sull'art. 16) il dott. Renato Castronovo, responsabile dei Servizi
demografici del Comune e Vinciguerra Anfonio, dipendente dell'ufficio elettorale,
Inguanta Rosario e Bdlistreri Gaspare, ispettori di P.M.

17) “Vero.& che subito dopo la riammissione in servizio, nel settembre 2013, il sig. Amato

veniva assegnato al settore Servizi Sociali e assegnato alla gestione del servizio

residenziale per disabili mentali e successivamente anche al servizio di assistenza di cui
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al régolomen’ro comuﬁale in colloborazibne con l'ass. soéiole dott. ssa Rosanna
Spinello”

18) “Vero e che nessuh ﬂpo formazione veniva curata in favore del sig. Amato per tali
ser\/izi"'

19) “Vero e che fm do subito il sig. Amo’ro hai curato le sue nuove mansioni con la
massima diligenza sia per [I' Gspe’n‘o amministrafivo che contabile (ossm:urondo
fegolarita nei pagamenti alle scadenze previste, il recupero di credifi etc..) e tufti dli
adempimenti venivano svolti senza ritardo, nel minore fempo e con tutti gli obiettivi da
roggiqngére”

Si indicano a testi sugli arficolati da 17 @ 1;)) il dott. Angelo S;erone, Capo Seﬁére
Servm Sociali, Onolfo Gioacchino, pre5|dem‘e della Cooperativa residenziale per
disabili Pegaso, Carmela Nogara presidente della Cooperéhvc& residenziale per disabili
Carpe Diem.

20) “Vero & che ['ufficio Sport e Turismo & stato sempre ubicato nella stessa sede
dell'ufficio del Capo Settore Servizi Socidli, in via Alpi/Madonie”

Siindicano a testi sull’ articolato n 20) il dott. Angelo sardone Capo Settore Servizi Sociali
e Rita Lumia dipendente assegnata a tale servizio.

21) “Vero e che il palazzo Ducale non & stato mai adibifo ad Uffi_(:i{_ pertanto quando &
stato disposto lo spostamento del ricorrente presso und dellé salette del .chios’rrb, ivi
ubicate, tutte le stanze erano vuote e prive di qudisiasi strumentazione o arredo
necessario per I'ufficio”

Siindica a Tesfe. sull'arficolato n. 21 )' il doff. Angelo Sardone Capo Settore Servizi Socialli.
22) “Vero & che il servizio che il sig. Amato avrebbe dovuto svolgere in esecuzione dello
dlsposmone di servizio pro’r 30064 del 07/1 0/2014 sarebbe s’ro’ro svolto in quel Iuogo
senza strumenti di lavoro e in ’ro’role isolamento”

Siindica a teste sull'articolato n. 22) il dott. Angelo Sardone Capo Settore Servizi Socidali
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23) “Vero eé che ii frasferimento del riéorrem‘e nella sole’rfc presso la sede cén’rrole del
Municipio a seguito della nota a firma del sindaco prot. n. 30064 del 7 ottobre 2014, dlle
\ dipendenze del sefr’rore tecnico, non e stato attuato™

- Si indicano a festi sull'articolato n. 23) il dott. Angelé Sardone Capo Settore Servjzi
SOCIQH,A Arch. Lo Nobile Frdncesco Capo Settore Tecnico.

24) “Véro' e che la solef"ra -convegni, dove‘ oNrebbe dovuto Qbiéorsi il ricorrenTé,
secondo 'la .disposizione del sindaco prot. n. 30064 del 7 ottobre 2014, era di fatto
adibita a deposito da parte dell*ufficio economato™

25) "Vero e che all'interno di tale saletta vi era soltanto un tavolo molto Iungo”

S indicano a Tesh sugli or’ncoIQn.24) e 25) 1l dlpendem‘e Leonardo Mozzou Ruggeri
Luciano, nafo a Palma di Montechiaro il 8/3/1954, ed ivi residente in Via Tl‘ro 2; il sig.
Manazza Alfonso nato a Palma d|‘Mon’rech|0ro it 22/1 O/]%O ed ivi residente in Via C.
Andrea, 114 e il consigliere Bruna Rosario nato ad Agrigento il 26/04/1968, residente a
Palma di Montechiaro, Via Canarie |, 1.

26) "Vero € che anche presso I'ufficio sport, turismo e spettacolo, il ricorrente ha svolto
futte le mansioni che gli sono state assegnate, adempiendo tutti gli incarichi e
collaborando atfivamente alla riuscita delle atfivitas dell'ufficio, come accaduto in
esecuzione dello no’ra del 06/10/2014 con la quole il Smdgco invitava |I rlcorreme a
‘ coinvolgere esponenh del mondo produttivo per por’rec:lpc]re a EXPO 2015 in
collaborazione con I'ufficio attivitd produttive, compiti futti eseguiti”

Siindicano a testi sull’articolato n. 26) il dott. Antonio Perrera, Responsabile dell'ufficio
attivita produttive e il dipendente Rosa Castellino.

27) “Vero & che successivamente I'ente ha organizzato una serie di manifestazioni
(spéﬁaco[i in con’rerﬁporoneo in vorieb piazze, 7 e 8 hovembre 2014, eA pOi
inougurdzione cinema, fesfo di fine anno etc.),v per la riuscita delle'quoli il icorrente hd

collaborato con [I'Ufficio tecnico, superando le difficolits che via via si presentavano e
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che onche'con il suo oppor’ré tutta I‘orgonizzoz'ione degli eventi é riuscita come
programmato™

Si indicano d testi sull’orﬁcold’ro\h. 27) 1l Geom.'Bongiomo Cologerb, Io\si‘g.ro Lina Vizzini
e lasig.ra Vizzini Gisello.

28) "Vero & che nel tfrasferimento all'ufficio Sport Turismb e Spefttacoli, attuato in
ese'cuzione della digpo'sizione prot. 15416 c;,lel 26/05/2014, il sig: Amato non ha ricévu’ro
nessuna formazione"

Si indica a teste sull’articolato n. 28 il dott. Angelo Sardone Capo Setftore Servizi Socidali
29) "Vero e che I'ufficio dellq biblioteca comunale, dove & stato assegnato il sig.
Amato con nota protf. n. 6461 del 27/02/2015, .non e dotato di collegamento ad
internet, & privo di armadi, sedie, stampante e ogni alfro strumento ufile per il buono
svolgimeﬁ‘ro del lavoro” | | | |
30) “Vero ¢ il locale dove il sig. Amato lavora ha poca luce, pareti finestrate molto alte,
mancanza di Wc, mancanza di uscite di sicurezza, e che il ricorrente non ha
collegamento ad Infernet non ha una stampante, un armadio e neanche una
‘scrivania che divide con alira dipendeh’re” »

Si indicano a testi sull'articolato n. 29) e 30) il dott. Angelo Sardone, Leonardo Mazza,

Ruggeri Luciano, dipendenti, il sig. Manazza Alfonso ve.il consigliere comunale Bruna

Rosario, il sig. Pavone Salvatore.

3])A“Vero e che il ricorrente e costretto a spostarsi frequentemente con cadenza quasi
giornaliera presso la sede del Capo Setfore, in via Alpi/Madonie, a proprie spese, per
ficevere direttive e proséguire con il lavoro dssegnoﬁo.

Siindica sull'articolato n. 31) @ ’résfe il dott. Angelo Sardone.

32) “Vero e che'con il mio coniuge fnconfrovomo spess'o Amato Giuseppe‘ e la moglie
e»che quando Uscivdmo con loro e li freAquem‘ovomo, erano circondati da molﬁ amici,

con i quali, insieme a noi, uscivano spesso per cenare fuori, per andare al cinema e a
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’reo‘rrb 0 partecipare Od‘ altri eventi, vioggidre in occasione di -week end orgoniiza’ri
fuori,”

33) “Vero che Amato Giuseppe e la moglie erano sémpre sorridenti e 4ollegri, molfo
- legati fra loro, formulavano diverse probosfe di incontro e iniziative perstare insieme"”
34) “Vero e che quando ci vedevamo loro erano sempre insieme, uscivano sempre in
cobpio” | | | |

35) "Vero & che a partire circa dalla primavera del 2004, guando avevo modo di
vedere Amato Giuseppe, lo stesso sempre piu spesso declinava gli inviti ad uscire e
partecipare a diverse occasioni di incontro con gli amici, menire prima rispondeva
sempre pésiﬂvamenfe alle nos”rre richieste di incor;’rro ed éro anzi lui sfésso & Io» moglie a
proporci di uscire o partecipare ad inconiri ed atfivitc, mentre successivamente
rin‘unciovo ad uscire pér fare le cose che brimo faceva con p.iocere” |

36) “Vero che le ultime volte che siamo usciti insieme nofavo Amafo e la moglie
stavano in silenzio, non partecipavano alle discussioni ed evitavano di accogliere le
proposte di uscite (cinema, featro, viaggi), che proponevamao”

" 37) “Vero & che quando li vedevo discutere tra di loro, parlavano quasi esclusivamente
della situazione lavorativa di lui”

38) "Vero ;he negli ultimi anni, le occasioni di svago e le attivita condivise con Amato
Giuseppé ‘e la moglie si so'r;o— ridotte, poiché égii si e isolato, rinu._rnwc‘iando a futte Ieb
occasioni di incontro con gli amici di un fempo e quando mi e capitato di incontrarlo,
era sempre solo, non piu, come prima, in compagnia della moglie”

" Si indicano a testi sugli articolati da 32) a 38) Arcadipane Maurizio, nato o Palma di
Montechiaro il 25/10/1966, Falsone Roberta nata a Palma di Montechiaro il 28/10/1969,
Bruna Roéorio nato ad Agrigemo il 26/04/1%8,>Lo Vasco Maria Ahfonieﬁo nata ad

Agrigento il 03/02/1974.
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2) ov.e occorrg, ommeﬂere CTU per qudm‘ificore le somm.e dovute d ’riToId di
retribuzione relativamente al periodo dal 12 marzo 2009 al 7 settembre 2013, dedotte le
.somme percepite, olire ih’reressi e rivolufoziohe.

3) Ove oécorro, ammettere CTU medica e psicélogicq, per vdlu’roré la condizione di
stress psico-fisica, ansia, connessa dlla illegittima situazione lavorativa e le dlire
conseguenze .SL-J||C1 vita del ricorren’ré. | | |

4) Ammettere il giudice, anche ex art. 421 c.p.c tuttii mezz di prova ritenuti necessari

5) Ammettere prova contraria sulle circostanze eventualmente indicate da
controparte con riserva di indicare i testi e produrre i relativi documenti.

Si producono: | |

ATTI

1) duesTo ricorso

DOCUMENTI

1) Telegramma della Telecom S.p.A, prot. n. 16783 del 27/06/2003 con cui veniva
segnalato al Comune di Palma di Montechiaro un fraffico anomalo con riferimento
all'utenza n® 0922/965953, Gssegno’ro'all’U.R.P.

2) Nota prot. 16738 del 01/07/2003 con la quale il Sindaco chiede dettaglio del fraffico
Qr_wqmo!o‘regis’rrc:’ro e Qelegq per le indggini i_l Capo Se’r’ror.e_AffO_ri_Generoli, do_f’r.ssq ‘
Gabriella Marino. |

3) Lettera di riscontro della Telecom del 22/07/2003‘ che fornisce il dettaglio delle
chiamate anomale, indicando data e ora delle chiamate.

' 4) Lettera prof. 25871 del 24/10/2003 del Sindaco che chiede informazioni sulle indagini
svolte e su eventuali provvedimenti da adottare.

5) Nota éel 16/12/2003 pro;r. 25871, con la qQoIe il Capo Seﬁofe Affari Generoli,-

relazionava sulle indagini interne da lei condotte, rilevando all’esito dell’acquisizione
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dei tabulati Telecom e delle presenze‘di personale, l’impbssibili’rd di indivionre un
qualsivoglia responsabile.

6) Nota prot. N. 18/04, datata 18/03/2004,

7) Nota proT'n° 1/RIS./04 del 23/03/2004, con la quale i| Comandante della PM. rilevava
la propria incompetenza a pfocedere e di non dvere elementi idonei ad individuare il |
dipéndérﬁe Amarto quo-le fe.sponsobile. |

8) Nota del 25.03.2004 prot. N° 21/2004, con la quale il Segretario Generale dichiarava
che I'Ufficio competente per i procedimenti disciplinari non poteva attivarsi per la
mancata individuazione di alcun dipendente responsabile dei fatti contestati.

?) Nota dofd’ro 50/03/2004 pl’OT.. n° 5/Ris/04. | |

10) Nota n° 21 dl 31/03/2004 con la quale il Segretario Generale invitava il Capo setftore
affari generali a cbn‘resfore I’oddebi’ré all'odierno ricorren.’re. |

11) Nota dell'01/04/2004 prot. n° 7582, con la quale il nuovo Capo Settore Affari
Generali. contestava al ricorrente I'addebito ai fini disciplinari, senza I'indicazione del
tempo e del luogo in cui il dipendente avrebbe commesso la presunta violazione.

12) Verbale istruttorio di audizione nel procedimento disciplinare del 08/04/2004,
all'esito della quale si disponeva la sospensione del procedimento disciplinare per la
pendenza di un procedimento penqle per il reato di_ cui all'art. 600 QUOTQI’ c.p.

13) Bolletta Télécom del primo bf‘irr%es‘fre 2003 relcl’riv-o-oll‘ufenzo U.R.P. Hdél Comune,
nella quale risuliano addebitate felefonante a numeri speciali 70X anche per i mesi
oftobre e novembre 2002, quando il dipendente Amato non era ancora assegnato
all'u.R.P.

14) Ordine di servizio di assegnazione all'U.R.P. del sig. Amato con decorrenza da
gennaio 2003, 08/01/2003. |

15) Notar n. 164 del 10/01/2003.
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16) Timbro’rur.e di Bordino Lina é Amato Giuseppe,'relo’rive ai mesi mdggio e giugno
2003, dalle quadli risulta lo svolgimento di straordinario eletforale e I'assenza dall'ufficio
del dipendente nelle giAomofre del 13/05/2003 e 16/06/2003 é la sua presenza, ma .
-insieme cbn altra diApendenfe‘ in data 1(')/06/2003:

17) Dichiarazione del responsabile informatico del Comune, del 20/03/2004, che
attesta la segnalazione da parte di dipendenti comunali, anche deII’U.R.I'D. della
presenza di programmi di connessione automatica a siti @ pagamento nei computer
degli uffici.

18) Dichi:orazione di un ‘recnjco che ha risconfrato connessioni automatiche a numeri
speciali a pagamento (70X) non solo all'URP, ma anche presso aliri uffici del Comune,.
del 01/04/2004.

19) Dichidrczione di un Tecni;:o che ha riscon’rrdfo connessioni Qu’@mo’riche a numeri
speciali a pagamento (70X) non solo all'URP, ma anche presso alfri uffici del Comune,
del 05/04/2004.

19) Bollette Telecom relative ad alire utenze comunali, diverse dall'U.R.P., dalle guali
risultano conneséioni a numeri specidli (70X).

21) Elenco sinfetico delle bollette, riferite ad altre utenze del Comune, dalle quali
.risulfong .,connessiAoni ai nurpe_ri a poggmenfo 70><

22) Decreto di sospensione cautelare dal servizio n. 318 del 12/03/2009.

23) Nota del comune che attesta quali dipenden’ri erano assegnati presso I'URP nel
periodo oggetto di contestazione al ricorrente, prot. n 15369 del 28/07/2010.

24) Sentenza di proscioglih'\en’ro della Corte di Cassazione, del 02/07/2013.

25) Istanza di riammissione del 09/07/2013, con allegato disposifivo della sentenza
definitiva di proséioglimelwfo per presérizione. o |

26) Comunicazione d.ello Corte di Cczssoiione al Comune di.PoImo di Monfechidro del

dispositivo della sentenza di proscioglimento del ricorrente, del 10/07/2013.
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27) Diffido-s’rrogiudiziole per chiedere la ridmmissiohe, nofificata il 27/08/2013.

28) Determinazione n. 113 del 17/09/2013, nofificata il 19/09/2013, che dispone la
riammissione in servizio del ricorrente.

29) Disposizione n. 23637 del 23/09/2013, con ld quale si dispone lo sposfomem‘o del -
ricorrente, in oppllcomone della legge 190/2012 e Tenu‘ro contro delle conclumom
brocéssuoli”. | |

30)-Ordine di servizio prot. n. 23706 del 23/09/2013, con la quale il Comune di Palma di
Montechiaro assegna il ricorrente all'ufficio Servizi Sociali, con la perdita della qudlifica
di Ispettore di P.M.

31) Leﬁéro, ihvio’ro a mezz6 del .sindacm‘o CSA, di éonTesTozione ’ol ’rrdvsferimemo odr
altro ufficio.

32) Nuéva contestazione disciplinore, prof. n.A 24654 del 01/10/2(5]3, con la modificd
della precedente contestazione. |

33) Memoria difensiva prodotta nel procedimento disciplinare, 18/11/2013 e documenti
allegati.

34) Verbale di audizione nel procedimento disciplinare, 18/11/2013.

35) Nota prot. n. 29538 del 18/11/2013, con la quale si conferma gli effetti dell’ordine di
servizio, proT n. 23706 del 23/09/20]3

36) Provvedlmenfo di imrogazione della sanzione dISC-IDIInOl’e nohﬁco’ro |I»29/O 1/2014

37) Istanza per il pagamento delle refribuzioni non percepite, durante la sospensione
nél corso del procedimento penale, 12/02/2014

38) ‘Provvedimento prot. n. 15416 del 26/05/2014 con il qudle si dispone un nuovo
spostamento del ricorrente, assegnatoall'istruttoria delle pratiche” dell'ufficio Sport
Turismo e Speﬁocolo, da svolgersi bresso la biblioteca comunale.

'39) Nota prof. n. 27931 del 19/09/2014 con cui il Capo Settore Servizi Sociali,

sotftomettendosi all'intento degli organi sovraordinati, manifesta il proprio disappunto.
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40) Richiesta di accesso agli atti del ricorrente, prot. n. 28912 del 26/09/201 4.

41) Nota prot. n. 29881 del 06/10/2014, rivolta al ricorrente.

42) Provvedimento prot. n. 30064 del 07/10/2014 con il quale si dispone un nuovo
spbs’romén’ro del ricorrente, "rrosferi’fo in una sdleﬁo situata’ nel ChfosTro del palazzo
. municipale “‘do attrezzare" ad ufficio.

43) Atto di obpevllo dinanzi alla sézione giurisdizionolé d'appello della Corte dei Contfi,
del 27/02/2015 -

44) Provvedimento n. 6401 del 27/02/2015, con il quale il sig. Amato Giuseppe veniva
destinato alla Biblioteca comunale. '

45) Provvedimento prot. n. 8107 del 13/03/2015, di destinazione del ricorrente alla
Biblioteca comunale.

4.6) Relazione psicolégico, attestante siTQozione di ansia e stress connesso alle vicende
lavorative.

47) Certificato del Dipartimento Salute mentale di Licata (Ag), che attesta le condizioni
di stress e ansia del ricorrente, 20/06/2015.

48) Cerﬂﬁ‘cozione. del Dipartimento salute mentale di Licata (Ag) che ha avuto in curail -
sig. Amato dal 2004.

49) Testo confenenfe normativa in materia di enti locali e C.C.N.L. Enti Locali,
.1994/1998 e 1998/2001. F. ; .

50) C.C.N.L. Enti Locali 2002/2005

51) Regolamento comunale recante norme per i procedimenti disciplinari, approvato
con deliberazione del 15/02/1996

52) Buste paga di futto il periodo di'sospensione cautelare in pendenza del processo
penole.A

53) Prospeﬁo di calcolo delle somme a conguaglio sulle retfribuzioni dovute dal

12/03/2009 al 23/09/2013.
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54) Certificazione di servizio del ricorrente, con allegate alcune disposizioni di servizio
nel periodo 2003-2009.

55) Cd rom contenente in formato elettronico:

- C.c.n.l. Entilocali 2002-2005, del 22/01/2004

- C.c.nl. Enfi locali 2006-2009, del 11/04/2008

- Regolamento cémunolé degli uffici é dei servizi

- Dotazione organica

56) Disposizione di servizio del 21/09/2015

57) Delibera G.M. n. 151 del 21/11/2014 — modifica PEG-.

Al fini del contributo unificato ai sensi dell'art. 13 D.P.R. 115/2002, come modificato da
D.L 06/07/2011 n. 98 conv. nella Legge 15/07/2011 n.111, si dichiara che la presente
confréversio ha valore in.deferminob'ile e il éom‘ribufo da versor.e, ridotto alla me‘ré, e
pari ad € 259,00.

Agrigento, 10/1 1/20]5

Avv. Gi - JJ
VV. |useppe/0_L &:- /"\/\_ﬂ_ g

i
)

AvvéQ ar GL poo,[o M@CGmed 7/}'?767&

AVV. Glusepplna Chianetta

oo A
7/ / B
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PROCURA

lo sottoscritfo Amato Giuseppe, nato il 20/02/1967 ad .Agrigento, C.F. MTA GPP 6/B20
'ACB“?N, Fesidente a Palma di Montechiaro (Ag), Via ltdlia n® 15, nomino miei procuratori
e cljifve?n'sori, sia disgiunfdmepfe che congiuntamente, dli Avv.ﬂ Giuseppe Danile, c;f.. DNL
GPP 6?;PO3' HI159F, .pec‘ gngeppedonile@avvoco’ridgrigem‘o.if; Omar Gian.paolo
Mohomed Ahmed, c.f. MHN MGNBO.AO() A089S, fax 0922/18 57 15 p.e.c.
brﬁofgidnpdolorﬁohoﬁe.dohmed@dvv.ocoﬂog.rigen’ro.it e Giuseppi.nc: Chianeﬁo., c.f.
" CHNGPP 79C70 A089%V, - tel/fax 0922/597473. p.e.c
giuseppinachianetta@avvocatiagrigento.it, futti del foro di Agrigento, per questo
giudrizio contro il COmunen di Palmo di MOnTech_iqro e pﬁer le successivi fasi e I‘ successivi
gradi del giudizio, con ogni e piu ampia foéolfd di leg.ge, ivi ‘cc.)m-;.are:se quelle di
Tronsiger_e, conciliare, rinunzigre agli aftti, chiomgre in causa, proporre domande
riconvenzionali. Autorizza i suddetti Avvocati ed i loro collaboratori di studio al
trattamento dei dati personali, con le modailita e per le finalita prescritte dalla legge
196/2003. Autorizzo i medesimi alla nomina di propri sostituti processuali. Dichiaro di
essere stato 'informq’ro della possipilh‘d di qvvclermi del procedimen’ro di conciliozione_a.
Eleggo domicilio presso lo studio dell’Avv. Giuseppe Danile in Agrigento, via Mazzni
205.

Adrigento, !O/H [2ois o (Suseppe Amato (™)
/f/‘v*//l )

E' autentica

Avv. G %ino.%@%‘



Fissazione UGEG g di CUSS!O"EO n. cronol. 178( ‘@/Zd'ig del s

RGN

R.G. n. 4044/ 2015
TRIBUNALE DI AGRIGENTO
SEZIONE LAVORO
1. GIUDICE

Visti gl'{'artt-t 413 e segg. CP.C;
Dispone la comparizione pe;rsonale delle parti per ’udienza di
discussione del 28/06/2016 ore 9,36.
" Onera il ricorrente di notificare copia del ricorso € del presente
décreto, entro dieci éiomi da oggi al convenuto il quale dovra
costitui;si almeno dieci giorni prima dell’udienza.
Agrigento, 31/12/2015 |

1L GIUDICE
Bartolo Salone

IR VAVASE e
@4%4/” 015

Firmato Da: SALONE BARTOLO Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Seriali: 47da?1459c—:fdd3f96ef2c217d225299b



RELATA DI NOTIFICA

[

Oggi ([0 “/ 76 A~ PALMA DI MONTECHIARC

IL n Agrigente, su nchlesta del r|corrente e del suoi procuratori, come in atti indicati, io sottoscntto

Uff. Giudiziario addetto all’Ufficio Unico Notifiche del Tribunale di Agrigento ho notificato il suesteso
ricorso e decreto di fissazione udienza per averne conoscenza e per ogni-effetto di legge mediante -
consegna di una copia come la presente nel modo sotto indicato a:

1) Comune di Palma di Montechiaro, in persona del Sindaco pro tempore legale rapp.te, dom.to

-presso il Palazzo Comunale, Via Fiorentino, 89 cap 92020 Palma di Montechiaro (Ag);

B mani deilimpiegaio —ﬂ detjo alla Celﬁc‘é )
decli ani S /UL’& ’)/ L’k (/O/&/\‘ COSR P
qegtl ettt o4

Y A L/\UNKA \C(F’/,

QO U

| e ;
Bt o ot Aelotf



Letto, approvato e sottoscritto.

W
ghypeor,

L’ASSESSOR(E ANZIANO /

: '/Ll :7

Per copia conforme all’originale per uso amministrativo

Dalla residenza municipale, li

IL SEGRETARIO GENERALE

Affissa all’Albo.Pretorio il

Defissa il

[L MESSO COMUNALE

11 Segretario Generale del Comune,
CERTIFICA
Su conforme relazione del messo incaricato per la pubblicazione degli atti, che la presente
deliberazione ¢& stata pubblicata all’ Albo Pretorio del Comune per quindici giorni consecutivi a

partire dal giorno , senza opposizioni o reclami.

Dalla residenza comunale, [i .........cooeevinenn. L SEGRETARIO GENERALE

= - = - . '/ " % - “u . . .
La presente deliberazione & divenuta esecutlva(lz d] , ()) 4 "5 7 //fv , essendo stata dichiarata immediatamente esecutiva.

IL CSE4€P\E/TAR[O GENERALE

=D
N
N
.
.

>
Dalla residenza comunale, li & LD




