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Comune di Palma di Montechiaro

Premessa

Come indicato da Arconet

A decorrere dal 2016 gli enti territorfall, i loro organisml strumentali e t lore enti strumentali in
contabilita finanziaria approvano il bilancio di previsione atmeno triennale, secondo lo schema di cui
alf'allegato n. 8 &l D.Lgs. n, 118/2011, Dal 2016 & soppressa la distinzione tra il bilancic annuale el
bilancio pluriennale e viene meno l'obbliga di predisporre bilanci e rendiconto secondo un doppic
schema (conoscitivo e autorizzatorio). Resta ferrmo 'obbligo di predisporre il rendiconto della
gestione secondo lo schema adottato nel 2014, affiancato dallo schema per missioni e programmi
{con funzione conoscitiva). L'elaborazione del bilancio di previsione 2016-2018 per missioni e
programimi con funzione autorizzatoria & favorita dalla riclassificazione dei capitoli e degli articoli del
PEG per missioni e programmi, effettuata I'anno precedente per consentire I'elaborarione del
bilancio di previsione 2015-2017 con funzione conoscitiva. Si ricorda che i capitoli/farticoli, oltre che
per missioni e programmi, devono essere riclassificati anche ai fini del piano dei conti tinanziario
(almeno al quario livello), dal quale deriva anche la classificazione per categorie di entrata e per
macroaggregatl di spesa (secondo livelle del piano dei conti finanziario), necessaria per
l'elaborazione del rendiconto della gestione. Le riclassificazioni sono effettuate nel rispetio
dell'articolo 7 del D.Lgs. n. 118/2011, che vieta I'adozione del criterio della prevalenza, salvi i casiin
cui & espressamente consentito. Ove necessario, gli enti sono tenuti at cd. "spacchettamento™ dei
capitoli del bilancio gestionale o del PEG, al fine di garantire, in fase di gestione e di
rendicontazione, una correlazione con rapporto di tipo 1.1 tra le voci del bilancio gestionale/FPEG e
le voci del piano dei conti finanziario di quario livelio, L'obbligo di ripartire la spesa per missioni e
programmi senza applicare #f criterio della prevalenza riguarda anche la spesa di personale.

It parere che viene presentato & predisposio nel rispetto della parte I "Ordinamento finanziario
contabile del d.lgs.18/8/2000 n.267 (Tuel), dei principi contabili generali e del principio contabile
applicato 4/2, allegati al d.igs. 118/2011.
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4 Comune di Palma di Montechiaro

Comune di Palma di Montechiaro
L'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 30 del 19/12/2016, a seguito delle sedute effettuate nel seguenti giorni:

09/12/2016 — 12/12/2016 ~ 13/12/2016 — 14/12/2016 — 15/12/2016

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esarminato la proposta di bilancio di previsione 2016-2018, unitamente agh allegati di legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggl sull'ordinamento degli enti locali»
(TUEL):

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed appticati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata retazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2016-2018,
del Comune di Palma di Montechiaro che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale,

Addi 19/12/2016.
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Comune di Palma di Montechiaro

Sommario
PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI ..o e e 5
ACCERTAMENTT PRELIMINARI. ..ot i e g
VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI........cooiiiiiiiii e st 13
GESTIONE DELLESERCIZIO 2015 oo rasms s s rei e st 13
BILANCIO DI PREVISIONE 2076-2018 ... R 15
1. Riepilogo generale cntrate € spesc per titoll o 15
2, Previgiont dI GASSR ... n e e e en e et de et 18
3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anne 2016-2018........c oo, 20
4. Entrate ¢ spese di carattere 500 HPetiivo .o e 21
5. Finanziamento della spesa del tHolo IT e 23
6. 1.2 NOLE IMEEETRIIVEL 1ottt a et st e ek 24
VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI ... s e 25
7. Verifica della COOIeNZa TIEITIA ... e e se e ae e s e e e ee oot e b e b e ket a et 25
8, Verifica della cOerenza esterma e e i rei 26
VERIFICA ATTENDIBILITA™ E CONGRUITA® DELLE PREVISIONI ANNO 2016-2018 ........ 28
A) ENTRATE CORRENTI ...t fe et e s b e 28
B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI Lo 31
Bty LR 0T ¢-C0) = LS S U OO PP TP 31
Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 — conv,
Nella Leg@e 13372008 it ciiie s rn s e et s s n bbb 32
Spese per aCquisto DEMI € SETVIZ1...iiiiiiiiirisrirsssr s s e ssa bbb 32
Fondo crediti di dubbie esigibilitd ¢ risultato di amministrazione pr munlo/dc,m,rlalc ................ 32
Fondo di nserva di COMPEIERZA ...cooiiiriiirc e emr ootk 39
Fondit per spese potenziall ...t 39
Fondo di riserva Gl GREEA ..o v e e s s s e e 39
ORGANISMI PARTECTIPATL ..o iiveitir oo i it d s sh b ban s an b sa s e 40
SPESE IN CONTO CAPITALE ..o rrreme s e m e eme e sic et i st ast s s me s et rina 41
INDEBITAMENT O ettt s e ey 11 pe s mmemmennis sk b 42
OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTT ...oovviriicr ittt ismassasss s e 44
O O 1) L0 OO OO OO OO OO SO PSP YOO TP PP T PPPTPP 47

Farere dell’Organo di Revisione sui bilancio di previsione 2016-2018 Pagina 4 di 47



Comune di Palma di Mentechiare

. PREMESSA EVERIFICHE PRELIMINA

L'Organo di Revisione del Comune di Palma di Montechiaro nominato con delibera consighare n®

54 del 24/10/2014,

Premesso che:

a) l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 11 del digs. n® 267/2000
(T.w.o.el), i principi contabili generali & applicati alla coniabilita finanziaria, lo schema di

hilancio allegalo n” 9) al digs.118/2011;

b) con direttiva prot. a® 17237 del 13/05/2016 sono state impartite istruzioni operative per ta

predisposizione degh strumenti di programmazione finanziaria 2016 -~ 2018;

g) 1 Responsabile del Servizic Finanziario, in sede di predisposizions della proposta di
bilancio 2016 — 2018, con nota det 10/10/2016, prot. 346692, ha comunicato ai sensi dell'at.
183 del T.u.o.el la presenza di una condizione di squilibric che impediva la elaborazione

dello schema di bilancio nel rispetto dei vincoll normativi;

d} con successive atto Consiliare n° 71 del 09/11/ 2016, ai sensi dellart. 153 del T.wo.eld,
sono state deliberate misure correttive dello squilibrio in precedenza rilevato e comunicato;

e} con D. A n® 102 del 16/06/2016 & stato nominato un Commissario ad acta per infervento
sostitutive ex art, 108 delllO R.EE.LL. ai fint delfapprovazione del bilancio di previsione

2016,

f} ' con deliberazione consHiare n®24 del 10/05/201 6 sono state adottate misure corretiive sulla
hase delle criticita rilevate dalla Sezione Controllo della Corte dei Conti per la Regione

Sicillana - rendiconto d gestione esercizio finanziario 2013;

Premesso altresi che;

o la Giunta Municipale con deliberazione n® 148 del 07/12/2016 ha approvato lo schema del

hilancio di previsione per gli esercizi 2016-2018;

O con comunicarione a mezezo email in data 09/12/2016 & pervenuta la richiesta di parere, nota

prot. n°42593 def 09/12/2016;

o con successivo atto n® 151 del 13/12/2016, la Giunt a avenda riscontrato delle incongruenza ha

disposto la revoca della precedente deliberazione n® 148 del 07/12/2016;

o1 in diverse sedule (09/12/2016 — 12/12/2016 — 13/12/2016 — 14/12/2016 — 15/12/20186) 'OdR ha
analizzalo lo schema di bilancio di previsione finanziario 2016 — 2018 con i relativi allegati,

durando H processo di predisposizione:

o con deliberazione della Giunta n® 153 del 18/12/201 6, & stalo definitivamente approvato o

schema di bilancio di previsione per gli esercizi 2016-2018;
o allo schema di bilancio di previsione finanziario 2016 - 2018 risultano allegati:
¢1  art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011:

a} it prospetto esplicative del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2015;

b} il prospetio concernente la composizione, per missioni e praogrammi, del fonda
pluriennale vincolato per clascuno degli esercizi considerati nel bilancio di

pravisione;

e) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilitd per

ciascuno degli esercizi considerat] nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrative del rispetto det vincoli di indebitamentao,

e} il praspetto delle spese previste per l'utilizzo di contribull e trasferimenti da pare di
crganismi comunitari e internazionali, per ciascuno deghl anni considerati nel

bitancio di previsione,
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f)

)

Comune di Paima di Montechiaro

# prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle
regioni per ciascuno deqgli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma & dell'art.11 del
d.igs.118/2011;

0 allo schema di bilancio di previsione finanziario 2016 — 2018 dovranno essere allegati;
o punto 9/3 del P.C. applicate allegato 4/2 at D.Lgs. n. 11812011 leltere ) ed f):

h)

il rendiconto di gestione deliberato e relative al penultimo esercizio antecedente
quello cui si riferisce il bilancie di previsioneg, se non integratmente pubblicato nel
zito internet dell’'ente locale;

le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidatt delle unioni di comuni e dei
soggetti considerate nel gruppo “amminisirazione pubblica” di cui al pringipio
applicato del bilancio consolidato allegate al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 e successive modificazioni e integrarioni, relativi al penultimo esergizio
antecedente quelle cui il bilancio si riferisce. Se tali documentt contabilf sono
integratmente pubblicali nei siti internet degli entt, ne é allegato  I'elenco con
I'indicazione dei relativi siti web istituzional; '

0 neli’art.172 del d.lgs.18/8/2000 n.267:

Ed ancora,

)

k)

fa deliberazione, da adottarsi annualmente prima deffapprovazione del bilancio,
con la quale | comuni verificano la quantith e qualita di aree e fabbricati da
destinarsi alla residenza, alle attivita produttive e terziarie - al sensi delle leggi 18
aprile 1962, n. 167, 22 oftobre 1871, n. 865, e 5 agosie 1978, n. 457, che potranno
assere cedutl In proprietd od in dirtio di superficie; con 1a stessa deliberazione |
comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

la delibera di approvazione del piano delle alienazioni e valorizzazioni del
patrimonio ai sensi dell'art. 58 det DL, n® 112/2008 ¢ successive modifiche ed
integrazioni;

le deliberazioni con e quali sono determinati, per Pesercizio successivo, le tariffe, e
aliguote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni del limiti di reddito
per i tribuli locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di coperiura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenit in materia (.M. 18/2/2013);

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetio del saldo di
finanza pubblica (pareggio di bilancio);

documento unico di programmazione (DUP) predisposti conformemente all’art. 170
del d.lgs.267/2000, approvato dalfOrgance esecutivo, con deliberazione n® 152 del
18/12/2016;

il programma triennale dei lavori pubblici e 'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'articolo 128 del D.Lgs. 163/20086;

ta delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale (art. 81 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D Lgs. 165/2001 e
arl. 19, comma 8, Legge 448/2001);

la delibera della G.C. n®77 del 20/05/2016 di d eslinazione della parte vincolata dej
provenii per sanzioni alle norme dedl codice della strada;

o sida atto che:
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Comune di Palma i Montechiaro

h) non & stato approvato if programma delle coliaborazioni avtonome di cui all'art. 46, comma 2,
Legge 133/2008 e pertanio non polra farsi ricorso a tale forma di colfaborazione;

i) non & stato definito il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art. 46,
comma 3, Legge 133/2008) e pertanio non potrd farsi ricorse a fale forma di
collaborazione,;

j} dovranno essere rispettati in sede di gestione:

= limite massimo delle spese per personale a termpo determinalo, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del 0.L.78/2010,)

¢ | limiti massimi di spesa disposti dagli ant.6 e 9 del D.L.78/2010;

= {imiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 141, 143, 146 della L.egge
20/12/2012 n. 228;

0 sl da atto altrest che af fini del'espressione del parere sono statl messi a disposizione | sequenti
atti:
* prospetio analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comima
557 deli'art. 1 della Legge 296/2006, come da allegato,

»  piano triennale 2014 — 2016 di contenimento delle spese di cui ail'art. 2 cormi 584 e 599
Legge 244/2007, approvato con deliberazione consiliare n®67 del 14/10/2014;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visi [0 statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funziont attribuite atl'organo di revisione:
visto lo statulo ed il regolamento di contabilita;

visti | regolamenti relativi al tributi cormunall;

oo o s

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 1523, comma 4
del d.gs, 267/2000, in data 16/12/20186, in merito alla veridicita delle previsioni di.entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2016/2018;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delfle previsioni di bilancio e dei prograrmmi e progetti, come richiesto dall'art.
238, comme 1, lettera b) del T.wo.ell. .
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Comune di Palma di Montechiaro

VERIFICHE PRELIMINARI

Nell'anno 2015 I'ente ha proceduto a riclassificare il PEG 20156 per missioni e programini, cui ne ha
conseguito Melaborazione di bitancio di previsione 2015/2017 con funzione conoscitiva,

L'Ente ha deliberato riduzioni/fesenzioni di tributi locali ai sensi dell’art. 24 del DL, n. 133/2014 {c.d.
“Baratto amministrativo™), con atto consiliare n°6 4 del 30/08/2015,

SITUAZIONE ORGANIZZATIVA DEL SETTORE FINANZIARIO

Il quadro finanziario del sistema delle Auvtonomie Localt si inserisce in un conteste di finanza
pubblica che risulta fortemente indebolito dalla profonda crisi finanziaria ed economica che ha
investito 'uropa e il nostro paese,

l.a forte contrazione delle risorse consolidate provenienti dallo Stato e dalla Regione Siciliana
stanno modificando la fisionomia della finanza locale e del bilanclt degli enti, con un forle
innalzamento della pressione fiscale locale, lemersione di squilibri di competenza, |l
consolidamento di quelli di cassa e in generale lo scivolamento verso condizioni caratterizzate da;

a) impossibiiita ad assicurare | servizi indispensabili
b} difficolté di pagamento delle obbligazioni assunie.

Tale siluazione accomuna un sempre maggior numers di enti locali della Sicilie anche a seguito
delio stato di dissesto delle finanze regionali.

In tale contesio, Ia dimensione organizzativa e direzionale, quale fatiore critico di successo per
qualsiasi scelta strategica e azione operativa, non viene spesso valorizzata nel sistema delle
amministrazioni pubbliche, rappresentando uno dei faffori di insuccesso dell'agire pubblico.

it un contesto quale quello del Comune di Palma di Montechiaro, Paspetto organizzative e
'assunzione di responsabilita direzionaie risulia assente/scarsamenie sviluppato e diffuso. Si citano
le recenti note in materia di organizzazione del settore finanziario prot, 4320 del 13/12/2016 e prot,
4350 del 13/12/2016.

L'Organo di Revisione, nell'esercizio della funzione di collaborazione ex arl. 238, comma 1, letf a)
ded T.wo.e.k, rappresenta guanto segue.

La sfruttura manageriale soffre dell'assenza di una funzione di direzione/coordinamento
competente, autorevole, forte e soprattutto riconosciuta dai diversi verticl aziendali, i vari compart]
dellamministrazione agiscono in una sorta di sistema awutarchico, incuranti delfarione posta in
essere dagli aliri comparti/setiori e organi di direzione politica.

E' di estrema urgenza attivare forme di coordinamento che possano soppetire alla carente
direzione manageriale delf'ente, con incontriftavoli tematici e di coordinamento, conferenza & altri
istitutt analoghi.

I ricorso a forme di coordinamento/coinvolgimente consentird di poter realmente governare {futti i
processt amministrativi in atto e orientarli verso l'interesse e il soddisfacimento dei bisogni rilevati
svertando aliresi sacche di inefficienza/inerzia nelfagire pubblica.

Nelio specifico del’analisi ex art. 238, comma 1, lett. a) del T.uo.el, it servizio finanziario &
caratierizzato per la presenza di un gruppo professionale che necessita di robuste azioni formative
e di assistenza. In generale il sistema professionale non risuita adeguate alla situazione e alle sfide
di risanamenta finanziario del sistema di bilancio dell'ente,

Non & pid rinviabile la copertura della posizione organizzativa apicale di Responsabile det
Servizio Finanziario con un soggetto capace e professionalmente competente in grado di far
crescere | collaboratori, sviluppare buone prassi e creare le condizioni per una gestione finanziaria
orientata al nuovo ordinamento finanziario e contabile.

Negli anni & mancata un'azione di riorganizzazione e di rafforzamento delle dotazioni professionali.
Questa scelta sciagurata ha portato ad avere personale proveniente da aliri ambiti/settor, privo di
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Cornune di Palma di Montechiaro

conoscenze speacifiche e di esperienza sul campo, mentre quello presente nel servizio risultz
scarsamente professionalizzato.

Aspetto gualificante della dotazione di personale & ta presenza di una aliquota di soggetti che
dimostrano voglia o imparare e necessita di acquisire competenze distintive per assolvere al
meglio alle attivita assegnate.

Risulta estremamente importante avviare un’azione di sistema finalizzata alla crescita delle
competenze professionali del servizio finanziaric con ativita formative, di affiancamento e di
assistenza professionale di tipo abilitante.

In un contesto di risanamento risulte centrale it ruclo del responsabile del servizio finanziario quale
soggetto prepesto al coordinamento dell'attivita finanziaria, Nello specifico & necessario sviluppare
e consolidare le competenze professionali delle figure intermedie con azion formative e di
supporta, fiberando i sistema di bilancio da prassi e situazioni non conformi alla sana gestione
Tinanziaria.

in questo conteste non  dowrd  essere  trascuralc un  processe di rivisitazione  della
struttura/responsabilitd e del sistema premiante che dovra risultare coerente ai processi di crescita
professionale.

La gestione finanziaria del procedimenti di entrata e di spesa risulta attivith relegata al servizio
finanziario e non aspetto qualificante e distinlivo dell'esercizio della funzione dirigenziale e quindi
attivita rientrante nei compiti dei responsabili di posizione organizzativa | quali risulta titolar, in via
esclusiva, dei poteri di attivazione delle enfrate e di realizzazione delle spese. Pur essendo
obbligati alla gestione finanziaria mediante to strumento budgetario, non &i &€ mai operato in questo
senso, anzi in diverse occasioni si rileva che i responsabili assumono le detertinaziont di impegnao
affidando al servizio finanziario | compito di reperire le risorse in bilancio e la conseguente
topertura finanziaria,

VERIFICA RISPETTO DELLE MISURE Dl RIEQUILIBRIO FINANZIARIO — DCC N* 71 DEL
099/11/2016

L'Organo di Revisione, attraverso la tecnica del campionamento, ha proceduto afla verifica del
rispetto delle misure di riequilibrio ex art. 153 del T.u.o.ed. deliberate dal Consiglio Comunale con
atto-n® 71 det 09/11/2016. Dalla verifica emerge, ¢ ome dimostrato dai prospetti di seqguite rnportati,
un sostanziale rispetto delle misure di riequilibrio individuale, con leggeri agyiustarmenti da) lato
delle entrate, & una rimodulazione dal lato delle spese.

Pertanto o schema di bilancio di previsione finanziario 2016 - 2018 & in linea con le misure
correttive ex DCC n°71/2016.

In questa sede sl coglie Toccasione per ribadire, come rilevato in sede di parere alle misure di
riequilibrio finanziario, la non pid rinviabile azione di razionalizzazione del sistema di bilancio
che dovra in un arco temporale di medio terming, ripristinare una adeguata copertura delle spese
consolidate e ripetitive con un flusso certo di risorse di parie corrente.

Di sequite si riportano le care contabili di sintesi, distinte per 1a parie entrata ¢ |a pane spesa, della
verifica a campione del rispetio delle misure correttive:
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CRIFERIMENT|

 SCHEMA BILANCIO D

Comune di Palma di Montechiare

| MISURE DI RIEQUILIBRIO.

110160006 [MPOSTA MUNCIPALE PROPRIA € 2.350.000,00 € 2,300,000.00 € 50.000,00
1101433 ALTRITRASFERIMENT STATAL € 376.000,00 € 371.331,81 6133181
TRASFERIMENT REGIONALI PER _ S
21012003 | A ERMEN T REGIONAL PR € 103.629,57 £110.000,00 €R370.43
FONDQ STRADRDINARIO PERLA
21012 0063 |SALVAGUARDIA DEGL EQUILIBRI D £ 180.723,32 ¢ 184.654,08 €23530.74
BILANCIO
FONDO PER I MIGLIORAMENTO DEi _ | S
21012003 |FONDO PER L MGLIGRAMENT! €1.000,00 €22.000,00 £ 21.000,80
TRASFERIMENTO REGIONALE PER IL |
£ 41 g
210120087\ branio [YAZIONE ENERGIA SOSTENIENE €31.276.00 £ 1.276,00
FONDO STRAGRDINARID PER LA
210120063 | SALYAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI 6180.723,32 € 184.654,06 £3990.74
BILANCIO
310020101 |CANONE NOLO CONTATORE IDRICO €130.000,00 € 141.144,00 €41,11400
310020102 |PROVENT! ACQUEDOTTO COMUNALE € 1.280.000,00 € 1,187.367,93 €92632,07
i PROVENTI DA CANONE IDRICO ANN . |
310020103 {PROVENDL €15.000,00 £98500000] - 470.000,00
; PROVENTI PER SERVIZ DI PUBBLICA s _ o
310020114 |PROVENTLEY € 7517391 8573552 L€10.561,61
34002 0117 | ROVENTIDEPURAZIONE ACQUE € 223.000,00 € 205.000,00 € 18.000,00
; REFLUE | 000,
310020121 |PROVENT! CONCESSIONE LOCUL €267 873,00 € 260.000,00 £7.873,00
3500 98 0136/INTROM] £ RIMBORS! DIVERSH € 204.900,00 € 140.000,00 €64.900,00
| NUOVE ENTRATE DI COMPETENZA IN _ o
350088 0148 DESTRATIONE € 400,00 €65.000,00 £64.900,00
TOTALE € 28.458.26

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018
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Comuneg di Palma di Montechiarg

" :‘“} WENTO 3c—,ra’gnmﬁ:rsimﬂﬁc@-us ' RlEdﬁfjﬁEé :mc rERenzE
‘?’Q?V'E'PNE‘-EU“S 7412016 A

1-1-1-3-0030 tarburane per autovetiors di rappresentarns £ 3.000,00 | € 32665 53
Wlw1—1-1 «3.0044 ingienmitd o Casica od asseano sepetiativa &l sindaco | € 10000000 | €. 84 000,00 o E‘OOD‘-I‘}B
1-4-1-3-0064 ;-‘i:n’per;:; S;n ‘1; lr?zr;umnzmrm e tipaiaziong aulovalc oo di 800,00 | € "“““"‘500‘[10 € 300.00
1-5.1-3-0074 spese diverse oragani istieional 3 1.500,00 1 € 2.000.00 & OO0
o . ;‘ﬁ:,”ﬁf,::;ﬁ"e = ripardzione auloveicol ad wsh £ w0000 € 2,700 00 & 400,00
1-1-1-10-507D BESICLIAZIONE RULD FTRPTI ESEMAanza £ 534,00 ) & 604 {0 & HiLO0
1.3.1.3.0960 :ﬁ::;ﬁ;;ﬁme par il furgicnamenta del serizio € 120000 | & 2 000,00 “ E‘OG[JOM
130863 abhonamgnt a fiviste @ perodici & 00001 € 00,00 - 300,00
1-4-1-3-1050 soese divarss per i funzinnarmento uheio thbuti € 120000 | & 2.000,00 -€ BOD.00
1_3_1_3_;;;; slipen;i- L 214.00000 | & 220.0040,00 i G.O00,00
14*141%? renbarss speve nolifica afti » & 400.00 & 300,00 & 10{),;0
oot 3.1068 'qf::::wmfr::'gm € riparazie 0,00 € 1,200,00 - 150.00
7-6-1-3-1551 acquisto mateqsli per manulenziont ediici comunall | € AQonon g & 3.500,00 - 500,00
'1-;:,:‘-“1-1700 stiperil ed ahn asseagni fissi al personale (3 214.000,00 ) € 220.0060,00 - §.000.00
“““““““““““““ 1 LI Irlr_:.ldg::ﬁ:wune & riparazione beni mobili immobik ed & 2.000.00 | £ 2.500,00 -€ 500,00
1;11_1 41758 I;cf’_rz(i-z:_‘csmmm degh onent o progressione ofizzonlali | sa 58081 | € J—— s A
1-11-1-1-1780  loneri riflessi € 43548 67 51.000 00 T A1 RS
1-11-1-3-0860 | ':pﬂ_'ae perliti, amitraggi e risarcimenti, € 801,00 | & 120.000,00 -4 30,8849 00
1 14-4-3-1775 SF:prf iun.%iorlﬂmanm CED € 1“00.&0 CPM 2,000,000 £ 500,00
1-11-1-3177¢ ;l;a'sa diverse uificio di colipcaments. € 1.500,00 E”H 2.000,00 -€ 500,00
5.1-4-3-2086 lr'::f;r:gﬁ:'l?mno o J‘i-;)arazim\e B Mot immebill ed é 1000.{10 ¢ 1.600,00 ¢ 500,00
B-1-1-3-4110 carurante per rjqra“mg;1;nlnE:'Jaurmleﬂurp | € o 370000 ¢ £ 3.200.00 € 500,00

Parere dell’Qrgane di Revisione sul bilancio df previsions 2016-2018
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Comune di Palma di Montechiaro

manulerions & rpprazions auoveicolo uso

B4-1-3-5100 shsmeniale 3 400000 (€ 4.500,00 & S0GO0
9-21-5-7182 rarburante p2r auaveicoli us-o strumentale € 1.700,00 | € 500,00 a 1.20(J,C.JOW
93154500 canons di appalo per racooha & smattimemo RS lE AHt2033 71| & 37183251 - 1030100
9.3.1.10.7010 ricapitallzzazione per copertura perdite societz | € [ 221.944,60 €221 54950
9.4.1.3.6610 carburante per ristaldamesta ed aumvenum € 510000 | € 2.000.00 &€ 310000
Q436746 |MANENZOns ¢ npataziafe ativeitol use ¢ M-M;‘Too.oo € 4.200.00 € 1.500,00
10-5-1-3-36%8 carburante par riscaddaments ed autovelire & s.lzéél,;o [ 0000 € 270000
$0-5.1-3-3725 ;Tﬁ:?;no%ﬁizr 1e  riparazone aulevelcolo uso g v?q;aon . h 3_453,;: M_c 500,00
10-5-1-3-3855 spese per la promazione del PAE.S. & 37600 | € & 31.276,00
10-6-1-7-31830 inleressi per mudtu- viabilith & ?;;Oﬂhﬂl: C- 2;]-30‘100 ME 3898 00
12-1-1-3-7A55 SPESE asilo nide cormmale & G000 | & 3.0{10;00 M - 2.000.00
@w
12-1-1-3-74B3 Spese asio nigo comung 3 mﬂ,ﬂﬂ & 2.500,00 - 1.000,00
12-2-1-76240 casa famigiia per disabili psichic € 544.800,00 | € 515.000,00 £ 2280000
) 12-2-1-7621 dl:-;;bili psichic) rasterimento refronale [ B80.200,00 | &£ 110.000,00 - 24 800,00
P;;-Eu'l-? EHPWM cum:en.?mne pEr Centro sodale portaton di nandicap | £ 20.00000 | € 30.000,00 -& 10000:0
"_:2-;:-;-351:1 ncoverg rr‘lyi“r‘l-ari isiilwuti corvenzionati & 20185028 | ¢ 201 85828 € 200,00
MM1;;‘;;“$;;5M mp??;?zime & fiparazione bent obill inrnobill g & 150000 | € 2.000,00 £ S0D00
127 5-3-8050 forniture per 'sew:z.l;onu-:sﬁl;mn?_tall € S.000,00 1 € 10.000,60 -4 1.000.00
12.7-1-3-8060 | 5”|ﬂmpat| ¢ capceliera € 1.200,00 | € 800,00 € 400,00
12.7-1.3-B045 smuaur:::gzr:;;iizne @ Tiparazione auoveicolo uso e 300000 | € 4,000 00 r ‘I‘v.‘;JO,iJD
12-8-1.3.8160 carburanie pror autoveicoll usa srumentale € 220000 | £ 400,00 € 1.800,00
12.04-3.0190 zl‘f:f’m”g*;;'l‘;"‘* e parions avoveiclo o he 1.000,00 | € 1.500,00 £ 590,00
TOTALE £ IB2, 106,48

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 20716-2018
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Comune di Palma di Montechiarg

VERIFICHE. DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2015

L'organe consigliare ha approvato con delibera n. 69 del 04/11/2016 la proposta di rendiconto per
lesercizio 2015,

Da tale rendiconin, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formuiata con verbale n®
23 in data 10/10/2016 risulta che:

- sono salvaguardati gli equitibrl di bilancio;

song stati segnalati debiti fuer bilancio/passivitd probabill da finanziare, come di sequito
riportata;

Debiti fuori bilancio riconosciyti 0 seqgnalati dopo la chiusura dell'esercizio 2015

Dopo la chiusura delfesercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto
sono stati: '

a) riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio per eure 20.502,52

b} segnalatl debiti fuorl bitangio in attesa di riconoscirmento, come di seguito:
1. Setfiore PM, nota del 09/04/2016, prot. n®12530, segala euro 171,95

2. Settore Servizi sociali, nota del 07/04/2018, prot. 12248, segnala l'assenza di
derbiti fuori bilancic;

3. Settore UTC, nota del 01/06/2016, prot, 19565, segnala contenziosi per un valore
di circa eura 500.000,00;

4. Setftore affari generali, nota del 07/04/2016, prot. 12360, rappresenta 'assenza di
debiti fuor] bilancia,

5. Setiore affari legali, nota del 7/6/2016, prot. n® 20268, segnala procedimenti di
contenzioso in atto con riferimento ai seguenti a) euro 114.000, sentenza Napoli
Giovanni, euro 255.489,76 Coop Soclale Sole,

& stato rispeftato 'obiettivo del patto di stabilité;
sono state rispetiate le disposizioni sul contenimenta delle spese di personale;
non sene richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

Conclusione e osservazioni al rendiconto della gestione 2015:

Di seguito si riportano le osservazioni effetiuate;

a} Osservazioni: dall'analisi emerge i ricorso ad entrate correnti non ripetitive per la copertura
di spese correnti non ripetilive per un valore di circa il 6% delle spese complessivamente
congiderate. 5i raccomanda # contenimento di tale pratica & valori non superiore al 5%,
{pag. 13)

b) QOsservazioni: si rappresenta la necessita di potenziare azione di contrasto al'evasione non
solo per un aspetto di equith fiscale ma per dotare Perte di rsarse finanziarie certe a
copertura dei servizi indispensabili {pag. 12)

¢) Osservaziont: I'assenza di parlite creditorie dimostra che l'ente ancora non adolta i principi
contabili applicati alla contabilitd finanziaria potenziata. In quesia sede 'OdR ribadisce la
necessita che i servizi adottino i nuovi principi contabili in materia di permesso di costruire
con particolare riferimento alle fasi di accertamento e di riscossione (pag. 20).

d) Osservazioni, si segnala la necessita che la verifica del rispettc delle percentuali di
capertura dei servizi a domanda individuale venga cerdificata con assunzione di formale

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio &;br@wsmn@ 2016-2018 mgggina 13 di 47




Comune di Palma di Montechiare

provvedimento a cura del responsabile di posizione organizzativa competente per materia,
{pag. 21)

e) Osservazionf. si sollecitano | settori competenti alla piena adozione dei nuovi prircipi
contabill applicati di cui al d.lgs. n® 118/2011 e successive modifiche ed integrazioni & nel

caso specifico al PCA 2.03., in materia di proventi codice delia strada (pag. 22)
fy Osservazioni: di seguito si formulane le seguenti raccomandazioni: (pag. 30)

Fondo perdite societa partecipate
Non risulta effeftuatc l'accantonamento quale fondo per perdite risuitanti dal bilancio
d'esercizlo delle aziende speciali, istituzioni e societd partecipate al sensi dell'art.1, comirmna
551 della Legge 147/2013.
Si rappresenta la necessita di procedare in sede di bilancio di previsione finanziario 2016-
2018 di recuperare | mancate accantonarmento.
Fondo indennita di fine mandato
Non e state costituito il fondo per la corresponsions dellindennita di fine mandato al
Sindaco. Si rappresenta la necessitd di procedere in sede di bilancic di previsione
finanziario 2016-2018 al recupero dell'accantonamento

g} Osservazionf, in merito agli altri agenti contabili, si rappresenta che ad oggl non sono resi |
conti delta gestione dei Concessionar della Riscossione, del consegnatari dei beni e delie
azioni con impossibilta da parte dell'OdR di vedficare la loro gestione. Si raccomanda
urgentemnente |'avvio dell'attivita di resa e controllo dei conti di gestione (pag. 38).

La gestione finanziaria dell'esercizioc 2015 si & chiusa con un risullato di amministrazione al
3171272015 cosi distinto al sensi delfart. 187 del T.u.0.e.l;

. s

! [T 212015

Risultato di amministrazione (+/-)

di eui:

a) Fondi vincolati

2.241.119,16|

b} Fondi accantonati

6.262.130,43

¢} Fondi destinati ad investimento

600.439,14)

DISAVANZO DA RIPIANARE

Con delibera consiliare n. TWSdeIDBI11720153ulIa guale I'organo di revisione ha espreésa parere |
per i maggior disavanzo determinato nel rispetto del Decreto del Min. Economia del 2/4/2015, &

stato disposto il ripiano in 30 esercizi a quole annuali costanti di euro 82.447,10.

La situazione di cassa deli’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta | seguenti risuitati:

2013 | 2014 2015
DisponibHita 1.365.794 00 572365 44 1.346,826,69
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 57244860
Anticipazioni non estinte af 31/12 0,00 0,00 0,00

Parere dell'Organa di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018
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Comune di Palma di Montechiaro

) L 'Organo di revisione ha verificato che tutti | documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla
" . hase del sisterma di codifica della contabilitad armonizzata.
Le previsioni di competenza per gli anni 2016, 2017 e 2018 confromtate con le previsioni definitive

per 'anne 2015 sono cosi formulate:

1, Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOL}
TiToLe DENOMINAZIONE PREV.DEF. 2035 PREVISIONI PREVISIONI PREVISION]
ANNO 2016 ANNG 2017 ANND 2018
Fonde pluriennale vincolato per spese correnti | €  1.695.806,35 | € 52.650,71 € B.B43,29| € 8.843,29
Fondo plurlennale vincolato per spese in conto
capitale £ 58.092,89 | £ 24974571 £ -l € -
Utilizzo avanea di Amministrazions
- tf eul avanzo vincolato wtilizzate
anticipatamente
Entrate carrenti di natura tributaria,
1 lcontributiva & perequative 0.547.270,80 | 10.685.748,71 ] 11.143.810,74 10.926.098,39
2 ' Trasferimenti correnti 4.931.661,07 4.557.069,45 4,840 .457,43 4.B09,181,43
3 Entrate extratributarie 4.633.108,12 4,123.362,91 3.637.262,00 3.637.262,00
4 Entrate in conto capitale 32.660.073,41 27.40%.479,42 50.910.698,10 F3.045.220,24
5 [Entrate da riduzione di attivita finanzioarie 154.937,00 - - .
7 Accensione prestiti 2.2806.000,00 1.280.000,00 1.280.000,00 1.280.000,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00 |  10.000.000,00 10.000.600,00 10.600.000,00
8 |Emtrate per conto terzi e partite di giro 3.942.500,00 | 11.942.500,00 11.942.500,00 11.942.500,00
tatale
totale generale delle entrate

‘Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018
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Comune di Paima di Montechiare

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI i

TIT.

DENOMINAZIONE

PREV. DEF. 2015

PREVISIONI PREVISION} PREVISION]
ANNO 2016 ANND 2017 ANNO 2018

DISAVANZO DI ,
CAMMINSTRAZIONE e e

SPESECORRENT!

previsione di competgn.;mﬁ

_‘fdl cu! g.’o unpegnam"

’ ol cui fﬂndo p!urfermme

5wn¢aiato

5' € 82.447,10 £ §2.487,10 € 82.447,10
21 526 537 37 E 13 397 542 96 c 18 75% 963.36 E 18.520.146,29
o000

(0,00}

£.843,29 £ 8.443,29

_SPESEIN CONTO CAPITALE

_.idfcui gié impegnato® .
Tt cui fonda plunenna!e ;r
wincolato

'

previsione di compete n; €

33.984,800, 2 € 28.459.316,71 ; £ BLTB0.68810 ° € 73.908.188,96
agrasz  weo T op0

l

-~ s r "
 SPESE PER INCREM ENTD i 3
3 _PIATIIVITA® FINANZIARIE - Pre visione di competen; 000 2080000 000 b LLBo0

i

i

d’ cui gid impegnote® :
:di o fundo plunemmle ]j'"
ivmcomm

LAeooy oL 000

Lo B el

a .

RIMBORSQ vl PRESTITI

prevlslane di wmpetenﬂ £

€ 1184528 00}' € 1.187.963,00 . € 1.105.823,00

367.160,00

i cui fondo pluriennale
fwnco!ato

tdi cui gia impegnato® |

0,00 P po0 0,00

ir-

0,00 (0,00) (0,00)

!

[CHIUSURA
(ANTICIPAZION! DA
{ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE

]
i
‘
i
i
4
i
l

!

i
i
i
i
?

!
jprevisione di competen; £

1
i
3 T
i !
i
i

10.000.000,00 £ 10.000.000, 00 C 10 ODD DOU DD i £ 10.000.000,00

di cut gia impegnaio”

0,00 600 0,00

Y "“1

(SPESE PER CONTOD TERZIE
TPARYITE DI GIRD

|

;di cui fonda pluriennale . r
Hvincalato ’ (0,00) g 0,00 3 (0,00} (0,00)
‘ | i

previsione di competen; £

€ 11,.942.500,00 1 £ 11942.500,00 ' € 11.842.500,00

o |

2.9472.500,00

P
i
-

T ‘ i
di cti gié im pegnato® i

L. r
g,00 :; 0,00 ; 0,00

1

r

T

di cuf fondo pluriennole 4

t
w’n m!aw l

¢
|

(000) o 000 L0000 v (000)

‘......?:-‘_o-_iA ..-ﬁ

|
i
i
?
i
¢
I
!

i
;
!
! bomm At d o e
i
!
;
f

JOTALETITOLL |

previsiune di competenza

il

(

di cul gis impegnoto*
Ldi cut Fondoe plurienpale
vmmlam

%

h

v B L e ey

ALE GENFRALE DELLE SPESE iprewsmne di competenz

i

ivincolata

df cui gi& impegnam'
dr culfanda p.fun'ennafe
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- Comune di Paima di Montechiaro

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 & rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibill in ciascuno degli esercizi considerati anche se obbligazione
giuridica & sorta in esercizi precedenti.

1.1 Dizsavanzo tecnico

il totale generale delle spese previsie & superiore al totale generale delle entrate per euro
82.447,10. Tale differenza deriva dal disavanzo tecnico come previsto dal comma 13 dell’art.3 del
D.Lgs 118/2011, quando a seguifo del riaccertamento straordinario | residul passivi reimputati ad un
esercizio sono di importo superiore alla somma del fondo pluriennale vincolato stanzialo in entrata
e dei residul attivi reirmputati al medesimo asercizio.

1.2 Fondo piluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nelfesercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gid impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cul copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennate
previsto tra le entrate, ‘

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fonda si é generato che nasce dall’esigenza di applicare # principio della compelaenza finanziaria di
cui allallegato 4/2 al dlgs. 118/2011 e rendere evidente la distanza lemporale intercorrente tra
Facquisizione dei finanziamenti e leffeltivo implego di tali risorse.

Di seguito si riportano | valori di sintesi e si rinvia agli allegati atlo schema di bitancio per 'analisi
della composizione del FPV nei diversi esercizi della programmazione:

BILANCIO DI PREVISIONE
ENTRATE
FREVSION DEL BLANCID FLLRIENHALE
TG FEIILEETIA HENN DTS
[ENAIRAAOE TERMRHE DL SATRCEAN ) ) . -
TROLO% me S Pl | PR tans B
] i j
oo pharevade vinaolito pet spest cotrent et competarea i 6N leh B
Fovtdorpluriesmiake vimolato per spese bn corto presisiont Bl cxmpeara Bk AIWG i i3]
e
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Comune di Palma di Montechiare

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE FPER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2016
Fonde di Cassa all'l/1/esercizio di riferimento £ 1.3468 836,69
|
1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e pereguealivy € 20.052.8631,78
2 Trasferimenti correnti € 5.833.065,26
3 Entrate extratributarie £ 7.471.053,97
o 4 Entrate in conto capitale £ 29.717.487 84
5 Entrate da riduzione di attivité finanziarig
& Accensione prestiti € 1.280.,000,00
7 Anticipazioni do istituto tesoriere/cassiere € 10.000.000,00
il Entrate per conto terzl e partite di gire € 11.977 342,78
TOTALE TITOLI ‘

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI

ANND 2016
1 Spese correnti £ 26,290,027 .53
2 Spese in conto capitale £ 31.248.5878 .15
3 Spese per incremento attivita finanziarie 1% 2.050,00
4 Rmborso di prestiti € 1.184,929,00
5 Chiusura anticipazion] di istiutto tesorlere/cassiere £ 10.000.000,00
& Spese per conto terzi e partite di giro 3 12,068.537 42

TOTALE TITOLI i)

. SALDO DI CASSA

Ghi stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione & nel pagamenti delle obbligazion gid esigibili noncheé delle minor riscossioni per effetio
delle riduzionifesenzioni derivanti dal Baratto amministrativo.

H saldo di cassa non negative assicura i rispetto del comma delfart. 162 del T.u.o.e.l,

i fonde miziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 572,448 60.

Parers deld'Organs di Revisione sul bilancio di previsions 2016-201{8
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Comune di Palma df Montechiaro

lLa differenza fra residul + previsione di competenza e previsione di cassa é dimostrata nel
seguente prospetto:

titoli . REZIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV, CASSA

Fanda di Cassa afl'l/1/esercizio di

Entrate correnti df natura tributaria, 9. 466.883,07 10.685.748,71 | 20.052.631,78]  20.052.631,78

1

2 Trasferimenti correnti 1.276.995,81 4857.069,45 [ 5.B34:065,26 5.833.065,26
3 Entrate extratributarie 3.347.691,06 4,123 ,362,91 | . 7.471.083,9% 7.471,053,97
4 Entrate in conto copitale 2.815.008,42 27.402.475,42 | . 79,717,487,84 28,717.487,84
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie - R -

6 |Accensione prestiti - 1.280.000,00 |.". 1,280.000,00 1.280,000,00
7 lAnticipagioni da istitute tesorfere/cassiers - 10.000,000,00 | | 10.000.000,00 10, 000.000,00
9 Entrate per conto terzi € partite di giro B4.842,78 11.942.500,00 | . A3.977.342.78 11.977.842.78

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 16.381:821;14] 1 .69.901:160,48] 1 86:232.582,63 ' 86.431.581,65

1 |spese correnti 7.H67.335,28 18.597.542,96]° ' 26.264.678,24 26.290.027,53
2 |spese in conto capitale 2.803.737,24 28.4%9.316,71| 21 76805895 31.249.578,15
3 |Spese per incremento attivita finanziarie . 2.050,00) .. 0. 2.050,00 2.050,00
4 |Rimborso di prestiti . 1.184.928,00] 184.929,00 1.184.929,00
Chivsyra anticipozioni di istiutto
5 tesoriere/cussiere 10.000.000,00| 10.G085,000,00
& [5Spese perconto terzi e partite di giro 127.037,42 11.842.500,00) 12.068.537,42
TOTALE GENERALE DELLE SPESE
]

SALDO DI CASSA
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3. Verifica eguilibrio corrente, in conto capitale e finale anne 2016-2018

Gli equitibri richiesti dal comima 6 dell'arl 162 del T.u.o.e.l. sono cost assicurati:

BILANCIO D{ PREVISIONE
EQUILIBR] DI BILANCIO PARYTE CORRENTE

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONCMICO-FINANZIARIO
ANNCY 2016 ANNG 2007 ANND 2018
A} Fondo plusieanale vincoldto di entrata per spese correnti {*) 52.650,71 E.B43,29 B.Ba3,29
AA) Reaupero disavanzo ¢l amministeazione esesol2io precedente {-) 82.447,10 82.447,10 82.447,10
B) Entrate Tito$ 1.00 - 2,00 - 3,00 {+} 15.366.181,07 15.621.530,17 19.572.541,82
o gl per estingiong antlcipata 9 prestiti
C} Entrate Titole 4.02.06 - Contribui agll investimenti ditettameaents destinat
al rimborse dei prestiti da amministraziosi pubbliche {(+} - 254.000,00 154.000,00
DjSpese Titalo 100 Spese corrent] ] 183978a2,86 1 1676596336 | 18.570.146,29
i cui:
- Jenda pluriennale vincolato g.pa3 20 8,843,209 #.843.29
- fandu credit di dubbia esigibilito 1.472.752,40 1.926.314,72 2.263.512,33
£) Spese Titolo 2.04 - Aftri trasferimenti in conto capitzle {-] - -
F) spese Titolo 4.00 - Quete di capitale ammla dei mutui @ prestitl
ebbligazianar {-) 1.184.929,00 1.187.963,00 1.195.823,00
oi cuf per estinzione anticipota di prestiif " .
G) Somma finale {G=AAA+B+C-D-E-F}

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONT PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULUEQUILIBRIGQ EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGH SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOTALL

R} Ltilizzo svanzo di amministrazione per spese correnti (") {+) - -

i puf per estingone enticipore dF prestic

i} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base 3 spegifiche
dispasizipni di legge {+} 246.087,28 152.000,00 163.031,28

oi cuj per estinzione anticipoto di pregtitl -

L} Entrate Gi parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legpe [-)

M} Entrate da accensione di prestiti destinate o estinzione anticipata dei
prastiti [£3] -
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***}  O=G+H+-L+M

0
L) si tratta delle entrate in conto capitake refative ai soli contributi agh Investimerdl destinati ) vimborsn prestiti corrispondenti alla voce del plang
doi contt finsnzisrio con codifica £.4.02.06.00.000.

) 5itratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capltaie corrispondeati alla voce dei plann del conti finanziarie con codifica
11.2,04,00.00.000,

Gh importi di ewro 246.087,28, 152.000,00 e di 163.031,28 di entrate in conto capiale destinate al
ripiano del bilancio corrente sono costituite da permessi di costruire.
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BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI B BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONGOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA

ANNC 2016 ANNGO 2017 ANNQ 2018

P) Utilizze avanio di amministraziona per spese di investimento [+) -

1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitahe [+} 24.978.57

R) Entrate Titali 4.00-5.00-6.00 [+) 28.682.479,42 82.180.698,10 7A.525.320,24

C) Eorrate Titolo 4.02.06 - Contributi sgli investimenti direttarnente destinati

al rimbersa det prestiti da amministrazion pubbliche [-} 254.,000,00 254.000,00

1y Enteate di parte cppitale destinate a spece correnti in base a specifiche

disposizieni di legee ()

S1) Entrate Titolo 5,07 per Riscossione crediti di breve termine {-}

52) Entrate Titelo 5.03 per Riscassione creditt di medie-lunpgo terming {-} -

T} Entrate Titoio 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita

flnanziaria {-) - -

L} Entrate di parte carrente destinate a spese di investimento in base a

specifiche disposizioni di lepge {+) 246,087,201 152.000,00 163.03),28

U) Spese Titolo 2,00 Spese In conto capitale {-) 28.458.316.71 B1.784.688,10 73,808 188,96

di cui fondo plurieanole vincolato di speso
Vi Spese Titolo 3,00 por Acguisizion) di atbivith finanziarie {-) 2.050,00 -
£} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {+] - - -
CQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE ¥ = PO R-C--51-52-Ta L-U-VHE

51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di brove termine {+} -

42) Entrate Titoto 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {+]

T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita

finanziaria i+

X1) Spase Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {u)

¥2) Spese Titalo 3.08 per Coneessiane cradit! i medio-lungo termine {-}

Y] &pese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att, finanzlarie {-) -

EQUILIBRIO FINALE W = O4+Z4514524T-X1-X2-Y

cadificy 5,502 00,0000

51} i tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine cornspandentt alla voce del plano dei conti finanziario ¢un

finanlatio con codifica £.5.03.00,00.004,

52} 5i tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente aile riscassione creditl di mediodungn termine corrispordentl alla vace det pizno dei conti

flesprgiarie can codifica E.5.04.00.00.000.

T} 8i tratta delle entrate del titolo 5 limitatamante alie altre entrate per riduelone di attivith finanziarie eortispondenti alla voce del piano dei conti

codificy U,3,02.00.00.000.

%1} &i tratta delle spese del titolo 2 imitatarnante alle concessiong creaitl df breve Lermming cotrispondent: alla voce del piano dei conti finanziario con

finanziario can codifica U.3.03.00.00.000.

%2} 5i tratta delle spese del titole 3 Hmitatamente alle congesaione credin di medip-lungo terming corrispondenti alla voce del piano dis conti

finpnztario con codifica U.3.04.00.00.000.

¥} Si tratta delle spese del titala 2 limitatamente afle altee spese per incréminto G attivith finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) delia legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
guelle non ricorrenti, 2 seconda che si riferiscano a proventi la oul clLC]UISIZIOﬂB sia prevista a

regime ovvera limitata a une o pill esercizi.

E' definifa “a regime” un'entrata che si presenta con continuila in almeno & esercizi, per im

costanti nel tempo.
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Tutli i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti @ meno che non sia espressamente definit
“continuativi® dal provvedimentc o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.

£' opportuno includere tra le entrate “‘non ricorrenti” anche le entrale presenti “a regime” nei bflanci
dell'ente, guando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cingue esercizi precedenty,

In questo caso le enlrale devono essere considerate ricorrenti fino a guando superano tale importo
e devono essere invece considerale non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negh esercizi e
costiluiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (vedi punte 3.10 del principio contabile applicato 4/2)

Net bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel fitolo | le seguenti spese non

ricorrenti

entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Annn 2016 Anne 2017 Anno 2018
contributo per permesso di costruire - gquots correntd € 246,087,288 | € 152.000,00 | € 161031,2%“
lcontribute sanatoria abusi edilizi e sanzioni £ - £ { -
recupero evasione tributaria LE 100437471 | £ 2.05808528 | £ 1.B07.000,00
canoni perconcessioni pluriennali/fitt ol 7500000 | £ 74.800,00 | £ 74_800,00
sanzioni codice della strada £ 22.500,00 | £ 22.500,00 | £ 22.500,00

altre da specificare

HE

247,961,994 €2,

21067,331,08)

totale

Ee]
1

spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2016 Ann;wzﬂl") Anno 2038
consultazione elettorali e referendarie locali £ - £ -

spese pereventi calamitosi £ - £ £ -
sentenze esecutive @ atti equiparati . £ 155.000,00 | £ 200.000,00 | € 100.000,00
ripiang disavanzi organismi partecipati £ £ - £ -
penale estinzione anticipata prestiti i - £ - £

altro specificare £ - £ .

totale

Come riportato in sede i relazione al rendiconto di gestione esercizio finanziario 2015, il sistema di -
bilancio presenta evidenti squilibri che vengono coperti con il ricorso a risorse non consolidate e
non ricorrenti che se consentono una copertura a breve, possono mettere in pericolo la tenuta del

sistema nel madio termine.
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5. Finanziamenio della spesa del titole |}

Il titolo )l della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, & finanziato con la seguente
previsiona di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri
« contributo permesso di costruire 353.912,72
« gontribute permesso di cosiruire destinato a spesa comente 246.087,28

" alienazione di beni 446.720,00

- saldo positivo delle partite finanziarie

Totale mezzi propri . 80D,632,72 -

pisa R L Eer e

Mgzmd.terzi P PP

- rmutui 1.280.000,00
- prestiti obbligazionar :

- gperture di credito :
" Gontributi da amministrazioni pubbliche 26.355.759,42 |
- contributi da imprese o
~contributi da famiglie
Totale mezzi di terz]

TOTALE RISORSE 1.2 :
TOTALE IMPIEGH! AL TITOLO Il DELLA SFESA 28, 436 392 14 .

&
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6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bitancio di previsione indica come disposto dal comma & dell'art. 11
del d.1gs.23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni;

a) i criter! di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agh
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziall e al fonde crediti di duibbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per | guali non & previsto 'accantonamento a tale fondo;

) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del rissltato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizic precedente, distinguendo § vincoll derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formaimente aftnbuiti dall'ente;

¢) Pelenco analitico degli thilizzi delle quote vincolate e accantonate del risuliato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge & dai principi condabill, dai trasferimenti, da
rmutul @ altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d} l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito &
con le risorse disponibili;

e) nel caso in cul gli stanziament] riguardanti & fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programrazione necessaria alla definiziona dei relativi cronoprogramimi;

f) letenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di alirt soggetti ai
sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti Tinanziart derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

i l'elenco dei propri enti ed organisrmi strumentali, precisando che i relativi bilanct consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art, 7172,
comma 1, lettera a) del Tuel,

i} l'elenco della partecipazioni possedute con {'indicazione delia relativa quota percentuale;

) altre informaziont riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per lMnterpretazione
del bifancio.
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7. Verifica della coerenza interna

l'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2016-2018 siano coerenti con il
decumento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei
lavori pubblici, prograrmmazione fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione
patrimonio immohiliare ecc.)

7.1. Verifica contenufo informativo ed illustrativo del documento unico di_programmagione

BuprP

I Documente Unico di Programmazione (DUP), é stato predisposto dalla Gianta secondo o
schema deftato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.igs.
118/2011).

7.2. Verifica adozione strumenti_obbligatori di programmazione di zeftore e loro coerenza
con le previsioni

7.2.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui alfart. 128 del D.Lgs. 163/2006,
& stato redatio conformemente alle indicaziont e agl schemi vigenti ed adottato con atic n 21 del
13/05/2016

Lo schema di programma & state pubblicato all'aibo pretoric.

I programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso allOsservatorio dei
lavort pubblici.

7.2.2. programimazione del fabbisogno del personale

la programmazione del fabbisogno di personale prevista dafl'art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dailart.6 del D.Lys. 165/2001 & stata approvata con specifico atio giuntale n° 147 del
06/12/2016. Su tale atto l'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n 28 in data
29/11/2M16 ai sensi dell'art.19 della Legge 448/2001.

I DUF & coerents con H presente afio di programmazione di settore.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'oftimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento deif servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso it contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionals.

i fabbisogne di personale nel triennio 2016/2018, tiene conto dei vincoli disposii per le assunzioni e
per la spesa di parsonale;

La previsione annuale e plutiennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmarione del fabbisogno.

In questa sede si coglie l'occasione per ticordare agli operatori che << nel 2076 i totale della
capacita assunzionale dell'enie é dato dalla somma Ira una quota di competenza (it 2016 si calcola
sulla base dei cessali del 2015) & una quota a residuc del trennic precedente dinamico (come
stabilito dalfa Sezione delle Autonomie n. 28/2015), pari nell'esercizio atfuale a quaniv non speso
def budget refativi agli anni 2013-2014-2015, calcolati sulle rispettive cessaziond degli anni 20712-
2013-2014, ‘

Nel 2017, dungue, proprio perché il triennio ha natura scorrevole, non si avra la possibilita di
ulifizzare 'eventuale budgelf residuo derivante dalle cessazioni interveniie nel Q12.:~>
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8. Verifica della coerenza esterna

2.1, Saldo di finanza pubblica

Come disposto dallart.1 comma 712 della Legge 208/2015, | cornuni, le province, le Ciia
metropolitane e le province autonome di Trento & Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione
un prospetto dimostrative delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del
rispetio del salde di finanza pubblica.

H saldo quale differenza fra entrate finali ¢ spese finali come eveniualmente modificato ai sensi del
camma 728 (patio regionale orizzontale), 730 (patto narionale orizrontale), 731 e 732 deve essere
nen negative.

A tal fine e entrale finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,3.4 e 5 & le spese finali quelle ascrivibili ai
titoli 1,2, 3 dello schema di bilancio ex d.lgs 118/2011,

Per l'anno 2016 nelle entrate e nelle spese finali in lermin di competenza é considerato il FPV dj
entrata e di spesa, al netto della guoia riveniente dal ricarso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bitancio 2016/2018 e e successive variazioni devono garantlre il rispetio
del saldo obiettivo.

In caso di mancato conseguimento del saldo di cui al comma 710, nelf'anne successivo a quello
dell'inadempienza;

a) l'ente locale & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di requilibrio o del fondo
di sofidarietd comunale in misura pari all'importo corrispondente allo scostamento registrato. Le
province della Regione siciliana e della regione Sardegna sono assoggettate alla riduzione dei
trasferimenti erartali nella misura indicata al primo perioda. Gli enti locali delle regioni Friuli Venezia
Giulia e Valle d'Acsta e delle province autonome di Trento e di Bolzano sono  assoggettati  ad
una riduzione dei trasferimenti correnti erogati dalle medesirme regionl o province autonome in
rmisura parl alfimporto caorrispondente allo scostamento registrato. In caso di incapienza gli enti
locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dellp Stato le somme residue presso  la
competente sezione di tesoreria provinclale dello State, al Capo X dell'entrata del bilancio dello
Stato, al capifolo 3508, ardicclo 2. In case di mancato versamento delle predetie somme residue
nell'anno successivo a quello dellinadempienza, il recupero é operato con le procedure di sui ai
commi 128 e 128 delfarticolo 1 delta legge 24 dicembre 2012, n. 228;

b} fa regione & tenuia a versare all'enfrata del bilancio dello  Stalo.entro sessanta giorni  dal
termine stabilito per la trasmissione della certificazione relativa al rispetto  del pareggio  di
bifancio, Importo corrispondente ailo scostamento registrato. in caso di mancato versamento si
procede al recupero di detto scostamento a valere sulle giacenze depositate a qualsiasi fitolo nei
conti aperti presso la tesoreria  statale.  Trascorse inutilmente # termine del trenta giorni dal
termine di approvarione del rendiconto della gestione per la trasmissione della certificazione da
parte della regione, si procede al blocen di qualsiasi predieve dai conti della tesoreria statale sino
a quando la cerificazione non & acquisita;

) I'ente non pud impegnare spese correnti, per le regioni al netto delie spese per la sanita,
in misura superiore all'imporic dei corrispondenti impegni eﬁ’@ttuaﬂ nell'anno precedenie a
quello  di riferimento;

d) 'ente non puo ricorrere alfindebitamento per gli investimenti; | mutui e i prestiti obbligazionari
posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le
aperture di linee di credito devono essere corredati da apposita attestazione da  cui risulti i
conseguimento dell'obiettivo di cui al primo  periode  relative  all'anno precedente. L'istituto
finanzialore o lnlermediario finanziarlo non pud procedere al finanziamento o al collocamento del
prestito in assenza della predetta attestazione; ‘

e) 'ente non pud procedere ad assunziond di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi | rapporti  di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atlo. E' fatto altresi divieto
agli enti di stipulare contratti di servizio con soggefti privati che si configurine come elusivi della
presenie disposizione,

f) Fente & tenuto a rideterminare le indennita di funrmnc—* ed i getioni di presenza del presidente, del
sindaco e def componenti della giunta in carica nell'esercizio in cui & avvenuta ta viclazione, con
una riduzione def 30 per cento rispetto all'ammeontare risultante alla data del 30 giugno 2014,

Gli imparti di cui al periode precedente sono acquisiti al bilancio delfente,

Parere dell’Qrgano di Revisione sl bilancio of previzione 2016-20138 Pagina 26 di 47




Comune di Palma di Montechiaro

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con 'obietlive di saldo risulta rispettato come di seguita

dimostrato: '
EQUILIBRIO ENTRATE FINALI — SPESE FINALL rf:ﬂ::gi‘i? Fgﬁ:;;ﬂﬁ“ COMPETENZA
(Art. 1, commi 710-711, Legge di stabllith 2016} ‘ ‘ ANNG 2018

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correntl (solo per "
I"esercizio 2006) {+) | € 52.550,71
B) Fendo plurignnale vineoluta di entrata perspese in conto capitale al netto
e lie quote finantiate da debito (sofo per Paercizio 20016) {+] [ 24,974,857
L) fitelo 3~ Entrate carrenti di natura tributaria, contributiva e pereguativa {+) £ 10.685.748,71 | € 11.143.810,74 | € 10.926.088,30
1) Titole 2 — Trasfarimentt corranti (+) 1 &€ dssyo5045 | € 4R40457,43 | ¢ 2.R0D9,1E1 49
D2}Contributo dicwiall’art. 1, comma 20, Legge di stabllith 2018 (snl'n 2OLE
peri Comuni} (-} | € 341.000,00
M) Titaln 2 —Trasferimenti corronti vatidi ai fini dei saldi di finanza pubblica
{D=D1-D2} —— (+) { € 421606945 | € 4.840.457,43 | € 4,809.181,43%
E}Treln 3 ~Entrate extratributarie (+) 1 € 4.123.362.91 | € 3.637.262.00 | € 3.637.262,00
F} Titelow 4 —Entrate |h c/capitole . (4} | € 27.402.479.42 | € B0O.910.698,10 | € 73.045.220,24
) Titalo 5 ~ Entrate da riduzione di attivita finanziarie {+} | € . £ - £ -

H} ENTRATE FINALI VALIDE Al FINFREFSALD TH FINANZA PUBBLICA
(M=C+D+E+F+G} " {+} [ £ 46.427.660,4% | € A00.532.228,27 | €92.417.762,08
11} Titale 1 ~5pese carrentt al netto del fondo pluriennaie vincolata {+) £ 18.388.695,67 | € 1B.765.963,26 | €18.520,146,29
12) Fanda pluriennzle vincolate di parte carrgnie (sola peril 2016) {+] | © B.845,19
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrante '*? () | € 147275240 | £ 1.8263314,72 | € 2.263.513,51
l4) Fonda contenzioso (destingte s canfluire nel risultata di amm.ne) {-) € - £ -
I5) Altri 2ccantonamenti (destinati confluire nel risultato di amm.ne) ! {-) £ - - £
b Titole I —5Spese carrenti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (1=l1+-3-14-
15) o (+) | € 16.824.790,56 | £ 16-839.648,64 | € 16.256.623,96
Li) Titalo 2 ~ Spese inc¢/capitale sl netto del fondo plurlennale vincolato i) £ 2B.455.316,71 | £ 31.7B4.698,10 | € 73.908,125,96
L2YFondo pluriannaic vincolato in ¢/ capitale al netto deile quote finanziate i
ta debito (selo perit 2016} {+) 0,00 ey
L3} Fondo crediti di dubbia esigibilita tn ¢/ capitaie ' {-} 0,00 0,00 0,00
La} Altri wocantangmenti {destinati a confluire nel risultato di
ammintstravions)'’! {-} 0,060 0,00 0,00
L5)Spese per edilizia sanitaria {-) 0,00 0,00 0,00
L) Titola 2 —Spase in ¢/ capitate valide ai fini dei saidi di finanza pubblica
{L=L1+.2-L2-L4-15) (+} { € 2H.459.326,71 | € B1.784.698,10 | £ 73.908.188,96
M} Titolo 3 « Spese perincremento di attivitad finansiaria +) | € 2.050,00 " € .
N} SPESE FINALI VALIDE Al #1081 DEI BALDI DI FINANZA PUBRLICA {N=l+l_+M} € A% 38E, 157,27 | € 98.624.246,74 [ 9(,],164,322,52
O)SALLO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDE DI FINANTA
PLIBBLICA (O=A+BAHH-N) € 111912850 | € 15078BL53 | € 2.25x 939,14
Spazdfinangiar che st prevede di codere exart, 1, comma 728 della Legpe di
stahilith 2016 (petio regienala) {~) £ - £ - € -
Spast finangisel ehe ol prevede di codery exart, 1, comma 732 della Legge di
stabilitd 20016 (patte nazionale orizzantale) {-) € £ - oy -
Patto regionalizzato orlzzontale ex art. 1, caormena 147 dells Legge n,
220/2010 (Legge di stabHitda 2011) (-)/(+) € - 3 [ -
Patto reglonaltzzato orizzontale exart. 2, comma 480 € segp. della Lepge n,
14960/2014 (Legge distabilita 2015) (-)/(+)Y € - £ [
Faite naz.le orfze.be oxart, 4, commi 1-7 del dl. n. 16/2012 anno 2014 (-}/{+Y € - € - £ -
Fationaz.le ariz.le exart. 4, commi 1-7 del d.|, n. 36/2022 anno 2015 (-1/{+) € - [ - £

ECQLHILIBRID FINALE (comprest gll effetti del patt regionall e nazionali) fay € 1.1159.128,50 | € 1.0907 881,53 | € 2.252.938,14

(1) indieore il fondo credit! fi dubbio eslgibilitg of pette dell'eventuale quota finanziate dell'ovanza (iscritte in varigzions o seguito deff'spprowezicnd

{2}ifond! di riserva e i fondi speciali non sano destinati o confluire mel riswltato &f amministragione

spadia credito e can segnoa —guelli o debite

{3) Gl effetti posttivi e negativi ded patti regiopaliczati e ngxionali - anni 2014 £ 2015 «sono disponibili nef sito WEB ... {Indicare con seqns +oll

) tequilibrio finale (comprensivo degli effetti dei potti regionall & naziconali] deve eisere positivo o poria Q, ed & determinoto dotle semmao

P
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Comune di Palma di Montechiaro

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell'atiendibilith delle entrate e congruité delle spese previste per gl esercizi
2016-2018, alla luce dela manovra disposta dall'ente, seono state analizzate in particolare le vogci di
bilancio appresso riporiate.

Imposta municipale propria

il gettito, determinato sutia bage:
dell'art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228;
delte aiiguote per 'anno 2016 in variazione rispetto alfaliquota base al sensi dei comimi da 6 a
10 del'art, 13 D.L. n, 201 del 6/12/2011 e sulla base del regolamento del tibule é stato previsto
in euro 2.350.000,00 con un aumento di circa euro 580.000,00 rispetto alla somma accertata
par IMU nel rendiconto 2015 per euro 1.767.676,78, di cul euro 420.625,00 quale recupero per
minore alimentazione al FSC 2016,
II gettito derivante dallattivita di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni precedenti & previsto in
euro 1.598.374, con un aumento di circa eure 600.000,00 rispetio alla somma accertata con |l
rendiconis 2015.

TASI

L'ente ha previsto nel bilancio 2016, tra le entrate tributarie fa somma di euro 50.000,00 per il tributo
sui servizi indivisibill (TASI) istituito con | commi da 669 a 681 dell'art.1 della legge 147/2013, con
una diminuzione di circa euro 600.000,00 rispetto alle somme accertate con it rendiconto 2015 per
effetto principaimentie dellabolizione della Tasi sulla abitazione principale eacluse le categorie
catastati A1,A/8 e AJQ

L'aliquota massima complessiva delllMU e della TAS! non supera i limiti prefissati dalla sola IMU
per clascuna tipologia di immobile come disposto dal cornma 677 dell'art.1 della legge 147/2013

Addizionale comunale Irpef

i gettito & previsto in eure 330.000,00 pari alla somma accertata con il rendiconto 2016,

imposta di soqgiorno
Non ricorre la fattispecie.

TARI

L'ente ha previsto nel bilancio 2016, la somma di euro 4.040.274,00, di poco inferiore a quella
prevista nel bilancio di pr@w&.lone 2015 e coerente con il Piano Economico e Finanziario approvato
con deliberazione consiliare n®18 del 30/04/20186.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli refativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese | relativi produttori
comprovandone i frattamento,

C.0.5. AP, (Canone sull'occupazione di spazi ed aree pubbiiche)
i gettito del canone sull'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in guro 170.000,00
con un aumento di ewro 20.000,00 rispetto alla somma prevista nel bilancio 2015,

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivitd di contrello delle dichiarazioni subiscono le seqguenti variazioni:
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Comune di Palma di Montechiaro

Accertamento Previsione Previsione Previsione
Tributo 2015 2016 2017 2018
/1ML £ 903.581,56 | £ 1.508.374,00 | € 175203100 ] € 1.501.000,00 [
Cds £ - € 2500000 € 5.000,00 § £ 5.000,00 |
Addizionaie Irpef € - € - £ - £
TARSU/TARI £ € 26600000 | € 266.000,00 )% 26600000
COSAP £ € £ £
Impasta Pubblicita | € € ] € € -
Altre £ - £ - € £ S
Totale € B03.081.56 | € 1:885374,00 | £ 2.023.031,00 }£€ 1.772.000,00

Proventi da parfecipazione all'attivita di accertamento tributario e contributivo

Nen risultano  aftivati programumi di partecipazione  all'attivita di accerlamento  tributaric e
contributivo.

Trasferimenti correnti dalio Stato
Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazions del Ministero
dell'interno. : :

Contributi per funzioni frasferite dalla regione
| contributi per funzioni delegati dalla Regione sone previsti in euro 775511, come da riparto
operato e sono specificatamente destinati per uguale importo nella spesa.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali
Non sono previsti contributi da parte di organismi comunitari.

Proventi dei servizi pubblici
Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi delfente dei servizi a domanda individuale &
il seguente:

a) Servizi a domanda individuale:

o,
Servizio ‘Entraf‘?/”w Spese/cost] cﬂpe:aturﬁ PROVVEDIMENTO
‘ prev. 2016 | PTev- 2016 2016
Asili nido 11.000,00 10000000 1000% 1) S n° 28/2015
Refazione scofastica 75.846,00 75.816,00f 00.00% D5, 0" 28/2015/G .M, 1/2016
Spurge pozzl neri 2.000,00 zgogoop  t00.00% D S Rt 28/2016
Totale BE.816,00 B87.816,00] 101,14% .

B} Servizi pubblici

Per quanto attiene al servizio di igiene urbana si rinvig al PEF deliberato con atto consiliare n°
18 del 30/04/2016 e si raccomanda di rispettare in sede gestionale e integrale coperiura del
costo del servizio.

In ordine al servizio idrico, si rinvia alla determinazione sindacale n® 24 del 28/08/2015, e si
raccomanda di raggiungere |'integraie copertura dei costi del servizio sia a preventivo che ha

consuntivo,
/-

et
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Comune di Palma di Montechiare

Sanzioni amiministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per i 2016 in eurp 22.500,00 per le sanziont ax
art.208 comma 1 Cds;

Per la distribuzione si rinvia alia delibera giuntale n°77 det 20/05/2016,
La Giunta ha destinato euro 11.025,00 alla previdenza ed assistenza del personale P.M..
La quota vincolata & destinala al titolo | della spesa.

L'entrata presenta #l seguente andamento:

irmportg
Accertamento 2014 35259 01
Accertamento 2015 29,172, 37

L'OdR osserva che anche nell'esercizio in corse non sl & data completa attuazione al principi
contahili appiicati in materia di accertamento/riscossione dei proventi al CdS e relativa costituzione
dell'accantonamento a FCDE.

Utili netti delle aziende speciali @ partecipate, dividendi di sociati

Mon si riscontrane {attispacie ricanducihili & tale allivita,

Contributi per permesso di costruire

Con deliberazione consiliare n°4 del 20/01/2016 so no stati adeguali gli oneri di urbanizzazione per
I'esercizio finanziario 2016.

La previsione det contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla
spesa cormente confrontata con gli accertamenti degli Wtimi anni & Ia seguente:

T A :‘InD - itnporto %;c spe 5:; CoOTT.
2013 ) 198,655,31 33,37%
2014 252.502,37 39,81%
2015 94,107,687 22,79%
2016 246.087,28 41,01%
2017 152_.000,00 L 25,33%
2018 163,031,258 27, 17%

L'OdR osserva che anche nelf'esercizio in corso non st & data completa attuazione al principi
contabili applicati in maleria di accertamentofriscossione degll oneri di urbanizzazione € dei costi di
costruzione e relativa costituzione dell'accantonamento a FCDE,
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2016-2018 per macroaggregali di spesa corrente confrontate corn la
spesa risultante dagli interventi dal rendiconto 2015 & la seguente tenendo conto che la
corrispondenza fra interventi e macroaggregati & la seguente:

Prewiniant delf ama cul v rilvriace # Yraeviniani tvtlarres Proition el mnne B
tatanis, ™y 251b
TIEEM B MAGOATRUNTI DN SR 50
-di cubpen -d wwinon .
Tank piimiiey Todaie rieorrer Tritak
EPETE CORRENT
un Rreds da o droedom: 440 57701 FRTTRIEE ] £ 2420318 FRLETRT dahl g 4 Y AT Y T
g \maT €T 2 ees fiT Auhu R KA ki b Al a0 BTN, AR08
1 iz v e ¢ e 0% ER1. 12 D FELAT 10,08 27422 2L FIRAL BETTE RN 120 408 )
18 Tz e 12 EWED LI ALED 41170020 $ALLTIRDD [RITR; 0 1341 2
wr Pusc Dz R 005 B 23R 00 AT [SEECY L2750 60
0y HINCars: £ E2I0 COTTTME Q012 1MTD L0080 00 L0007 200000 T Rl ondent .00 0t
e o aneae zmmom LR ST 1THERTY A g SEL.O0 2032600 DEBLAERS LA 0G5
1t Tepie TG { 1R A 5] 849D G S 86 BAGLAE522 18500146 2 1.0 09 7 53
SPEET N T cARTERLE
it e 2 THE AT 234549071 50050647 4 S1TT080E.10 L7 20810 THHGD I6EBE DG 193,68
o A Wit W CERY TUIS 0o ooy %3] noOv 907 om
i, e dr iy Ptk L 5AK.00 OO0 BOU0 00 .000,00 00D 450000
o Tk THITAG 7 FI ARG H Iu0T M, TT [Elr TR AT ABATH.Oha 1 Tru0k 138 AN 1504
SFEGE FER RICREM EHTC TV ATTIVITA FRANZEARIZ .
a1 AZOMEON 01 KENGA MU 080,01 2 171 20 it e noc
xn Totwe FTGLO T v b EX o b0 0.0 no0
RIMERSD [ FRESTIT
i R L02B00040 D00 1.00C- 00,00 0.00 1.D00.000.0% nra
4 MUAL.HLA T L & WA SRS, B Yol R O VA 0 168 R0 JEETY) {740, 00 1L B £ Wi 52100
i Totale TIFOLO 4 s RV LE ) 1A bl 148} 5,00 VRTS8 o [RELA AR 15 RN
CHIEKLIA AHFRIVAIHNA (1A UTTATHIR SEGONETIRARRIERS
. . . e .
Ang L T L T L TP pI=X Py sty 2y L] 10,M0E3A.00 20,00 DK [[:32=51. ¢ o114} 14 [y, S ey 131 0 000,00
400 Towk: TIFOLO 5 40,000,600, 00 10 0%, 800 DY 16 S0, 10 10,004, B0, 06 10,0400, ot 60 10,100, 0340,84
SPESE FER GONT(R TERR! £ PARTHE DY (RO
1 L T g .0 00 20 BT VBT Db 0 LR 11077 D 1L 000,00
7 e & oo wer EAE 500,00 [ s St £ 325 00 L SN s a2, 500.00
0 Fopk: TITILO T 115 580 20 225250009 11,502 500,00 2.1 500, b0 11 Mk 50 b0 200 20420
TOTALE G dmnd TG T EILE LYY [E-TITRPY R B M PAD Y T L5382 350, 3 £

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista negli esercizi 2016-2018, tiene conto della
programmazione del fabhisogno, del pianc delle assunzioni.

L'organo di revisione ha provveduto con verbale n® 28 in data 29/11/2018, ai sensi dell'articolo 19,
punto 8, della Legge 448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabhisogno di
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto

dalfarticole 39 deila Legge n. 449/1887.
BRVAS
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Comune di Palma di Montechiaro

Media 201172013 {previsione  |previsione Grevisione
2016 2017 2018

Spese macroaggregalo 101 £ 4,951.867,33 3 £ 4,125000,00 { € 4,325.000,00 | £ 4,125,000,00
Spese macroaggregate 103 € 32.818,27
irap macroaggregato 102 £ 322.029,10
Fano fabbisogne del personale £ £ B0_266,00
Totale spese di personale (A) €5 306.704,70. | €.4.125,000,00 € © 4.205.266,00 (€ 4035 dogeo
{-) Componenti agcluse (8) € £22.5849,49
(=) Componenti assoggettate al limile di spesa A-B 48385521 € "4-'."-11"5‘.’006;0&5 ? . bﬁliéﬁ,@b i

La previsione per gli anni 2016, 2017 ¢ 2018 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013. In
ording alle stahilizzazioni si raccomanda l'avvic previa verifica delle disposizioni in materig di
dinamica retributiva ed occupazionale vigenti.,

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 —~ cony,
nella Leqge 133/2008)

Si da atto che non risulta programmeata spesa riconducibile alla superiore fattispecie.

Spese per acauisto beni e servizi

La previsione di spesa fiene conto dei vincoli pesti dal saldo di finanza pubblica, dal pianc triennale
di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dal'art. 6 del D.L. 78/2010 & di quelle dell'art. 1, commi 146 & 147 della
Legge 24/12/2012 n. 228,

L'CdR raccomanda di informare Patlivitd gestionale al rispetto dei vincoll come di seguito previstl:

Tipplogia spasn Rendiconto | Riduzione Lirmite Previsione | Previsione | Previsione
_ 2009 disposta | dizpesa 2016 2017 2018

Studi e congularnze 2.880,00 450,80 480,80 450,80 480,80

Felazioni

pubbliche convegni.mostre,

pubblicita e rappresentanza ]

657624 1.318,27 1.315.27 1.315.27 131527

Sponsorizzaziont 0,00 0,00 0,00 (1,00 0,00

Mssionl 9.388,78 4.684,39 4,694,239 4,694,309 A 604,39

Forraziona 10.539,13 5.269.57 5.269,57 5.269,57 5.268,57 ‘

totale g

La Corte costituzionale con sentenza 139/2012 ¢ la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 26 det 20/12/2013, hanno siabilito che deve essere rispettaio i limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivitd istituzionali dell'ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita e risultato di amministrazione presuntofaccertato

H principio applicato 4/2, punto 3.3, prevede chele enirate di dubbia e difficile esazione siano
accerlate per Pintero importo del credito anche, per le quali non & certa la riscossione integrale,
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guali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblict a domanda, i
proventi derivanti dalla lotta alf'evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazicne accerati nelf’'esercizio & effetiuato un accantanamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vineolando una quota dell'avanzo di amministrazione, A lal fine &
stanziata nel bitancio di previsione unga apposita posta contabiie, denominata "Accanionamento al
fondo crediti di dubbia esigibiliia” | cul ammontare & determinato in considerazione della
dimensione degli stanztamenti refativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della
loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ullimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapponio tra incassi & accertamenti per clascuna tipclogia di entrata).

La dimostrazione delia gqueola accantonata a FCDE nel bilancio 2018-2018 é evidenziala nei
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata. H FCDE & determinato applicande all'importo
complassivo degli stanziament! di clascuna delle entraie una percentuale part al complemento a
100 delle medie calcolate come di seguito specificato,

| calcoli sono stati effeltuati applicanda al rapporto fra glt incasst in o/competenza e gli accertamentt
deqgli ultimi 5 eserciz, it metodo della media semplice.

Nor sono ogaelto di svalutazione | crediti da altre amministrazioni pubbliche, 1 crediti assistiti da
fidejussione e te entrate tributarie che, suila base dei principi contabili sono aceertate per cassa,

Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le modalita di
accertameanto non & stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetlo di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per como di un altro ente e destinate ad essere versaie all’enie heneficiario
finale. i fonde creditt di dubbia esigibilita & accantonato dall'ente beneficiario finale.

Nel 2016 per tutti gli enti locali io stanziamento di bilancio riguardante if fondo crediti di dubbia
esigibilita & pari almeno al 55%, nel 2017 & pari almeno al 70%, nel 2018 & pari almeno al'85% di
quelio risultante dall’applicazione o ¢ dal 2019 FPaccanionamento al fondo & effetfuato per lintero
importo.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd non & oggetio di impegno e genera un’economia
di hitancio che confhiisce nef risultate di amministrazione come quota accantonata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2016-2018 risulta come dai seguenti prospetl:
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axsimilath prohn di e v [FRREEYEX ]
N Tifrtsbn 013 404 - Coumiarie sra 3 bond 4 wIR0T Q.UP  provriner di LempriTrza 0.0 0.0 L] 9.09
M glehm 0.00 (3.1
i Ymolugis 301 - Fondl provguates oo FH006.4%  previaee & comorienza 1,808 BROET T 8E2.050.09 0ILLanAR 2,681 AGiAk
Amminmirazionl Canwah P 0.00 SEIT.ORR N
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g Tipokepla 00 - Mtkrrtel sniid WWALE v di Compienza 5.000,00 1ADE00 120000 T M
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Commune di Palma di Montechiara

Aliegato ] - Fondo crediti di dubbis
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Comune di Palma di Montechiarp

L.'Organo di Revisione raccomanda di estendere la base di determinazione del Fondo crediti di
dubbia esigibilita anche ad altre entrate che presentano natura di risorse con difficolta di riscossione
come | proventi delle sanzioni al CdS, i proventi per i permessi di costruire, | canoni concessorn ece,
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Comune di Palma di Montechiaro

Risultato di amministrazione accertato

Gon atto deliberalivo n° 69 det 04/11/2016 & stato approvato il rendiconto di gestione esercizio
finanziario 2015, pertanio, nallallegata 2) ai bilancio di previsione finanziario 2016 - 2018, vengono
ripartati | valort accertati del risuitato di amministrazione,

Allegato a) Risultato presunto di amininistrazione

' TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
(ALLINIZIO DELL'ESERCIZIO 2016 DI RIFERIMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE}™

1) Determingrions l?h*i risullato (h *rmmlmslm.t:mm presunto ) 31/121.:'015 )

(=} Rnullatﬂ di ﬂmlmmﬂmzmnu al 01!61]?015 [rendiconto H114) ‘
{#) [Fonedo pluriannale vincolate iniziale al 01703 /2015 (oo riacceris :
{+) Entrate gia accertate nell'eserczio 2015 € HO.HES. 164,594
(-} |Yscite gis impegnate nelfesercizio 213 € 25.063.416.35
+ |Wariarioni ¢l residul attivi gib vewificatesi el eaercine 2015 € 1.292,505,54
fo |Variazioni del residui passivi gid veriticoiesi nefl'esercizio 2015 € Z.ESH.IED,A8
Riswitato di amminlistrazione dell'esercizio 2015 alla dath di redazione del bitancio di c 5.890.347,89
w |previsione dell'anno 2016
o ”'E-f‘it"f:%i%"é‘@%h?:fi.?it“.?%ﬁﬁi&'ﬁlfﬁ.ﬁii‘.?*fvff%e.riizl?‘:‘:-f r:wemmpeduduwzozms e .
as 1z
&
A) Rizuftato di :ummmv'tra r:mm preesucd o al 21/12}?0!".‘ E1E

2} Lumpusazlune del n:-ultatndi ammmlstrazmne presunto al 31{1.!/2015

[Fande eredit di dubbia esigibility st aa/aa/ons™ e 57341901

i .
percontenziose o A/AZIONS e e e e | B o MAme7i.22

£

€

ntonata 20

Partliz vttt

€] Tatale parte vincolata

vestment | e asia
) Totale destinata agh Invastimenti] € GO0.A79,14
arte o 2.300.966,12

seritte tra He spese del bllaocio di previzione some disavane da viplanaye ¥

S £ i rmgmiwv, take importo &

2} Utilizeo guote vincolate ded risultate o amministracions presupto st 33/12/2018 7

utilizzo quota vincolata
L.ltHI?:r:.\ vlnc—oll ‘derivanti da Ieggl & dal principi ‘contabill

Tolader wbilizzo avanne i amininistracioneg presuntoe| £ -
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Comune di Palma di Montechiaro

Fondo di riserva di competenza

[.a consisienza del fondo di riserva ordinario previsto in;

per Fanno 20116 in euro 74.000,00 pari allo 0,40 % delle spese correnli;
per l'anno 2017 in eure 74.000,00 pari atlo 0,40 % debie spese correnli;
per l'anne 2018 in euro 74.000,00 parl alio 0,40 % delle spese correnti;

risulta di poco infericre ai limiti previsti dall'articolo 166 del Tw.o.e.l .

Forncdi per spese potenziali
Si da atto che 'ente non si & avvalso dells facolld di cw allart, 167, comma 3 del T.u.0.e.l.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa pari ad eure 100.000,00 rientra nei lirmith di cui all'an,
166, comma 2 guaterdel Tu.oel .
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Comune di Patma df Montechiaro

Nel carse del 2015 lente non ha provveduto ad esternalizzare servizt,

Accantonamento a copertura di perdite

Come rilevata nelle ossetvazioni al rendiconto di gestione 2018, ancora non si & data esecuzione
alle disposizioni di cui all'art, 1, comma 5272 della legge n” 147/2013. 1n questa sede risulla
necessario sollecitare che in sede consuntiva e nella prossima programmagzione finanziaria, 2017 -
2019, si provveda ad apposiare apposito accantonamento nel rispetto delle precitate disposizioni
normative.

Piano operative di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L'ente ha approvato con &itc consiliare n® 38 del 09/06/2015 e n® 14 del 12/04/2016, ai sensi del
comma 612 dell'art.1 deba legge 190/2014, un piano operativo, corredate da relazione tecnica, di
razionalizzazione delle societa e delle panecipazioni societarie direltamente o indirettamente
possedute, indicando le modalita, § tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da consequire.
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Comune di Palma ¢i Montechiaro

. SPESEIN CONTQ.CARITALE: .

L'arrimontare della spesa in conte capitale, pari a euro

28.461.366,71, perl'anno 2018

81.784.698,10 per 'anno 2017

73.908.188,96 per lanno 2018

& pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come
dimostrato net punto 5 delle verifiche degli equilibri, '

Limitazione acouisto immaobili

Non risulta programmata spesa per acquisto di immobili, ai sensi dell'art. 1, comma 138 della Legge
24M2/2012 n.228.

Siricorda che ai sensi del comma 1 ter defl'articolo 12 del D.L. 6 lugiio 2011, n, 98, convertito, con
modificazioni, dafiz Legge 15 luglico 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di
pervenire a risparmi di spess ulteriori rispette a quelll previsti dal patto di stabilith interno, gli enti
territoriali effettuano operazioni di scquists di immcbill solo:

a) slano comprovale documentalmente lindispensabilita e indilazionabilita  attestate  dal
responsabile del procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

¢) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con lndicazione del soggetto alienante e
del prezzo pattuito, nel site internet istituzionale dell'ente.)

Limitazione acquisto mobili e arredi

In materia, si raccomanda che la spesa prevista nellanne 2016 e seguentl per acquisto mohili e
arredi dovra rispettare i limiti disposti dall'art. 1, comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228,

Nello specifico, negh anni dal 2013 al 2016 gli entt locali non possonc effeliuare spese di
ammontare supetiore al 20 per cento della spesa sostenuta in media negli anni 2010 & 2011 per
facquisto di mohili & arredi, salvo che I'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese, connesse
alla conduzione degli immaobili. La violazione della presente disposizione & valutabile ai fini della
responsabilta amministrativa e disciplinare dei dirigenti.
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Comune di Palma di Montechiaro

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in confo capitale risulta compatibile
per gli anni 2016, 2017 e 2018 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'aricolo 204
del TUEL come dimostrato dal calcole riportato nel seguente prospetto.

_Allegato d} - Limiti i indebitamento entilocai 7

PROSPETTO BIMOSTRATIVD DEL RISPETTO DEI VINCOLI D INDEBITAMENTO DEGLI ENTE LOCALL - ]

ENTRATE RELATWE At PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
endicento 20414, ex asf. 204, c. 1 dei D.L.gs. M. 267/2000

T awnoams | annoz017 | oauno201
| €o2rsese.zd| €0.275856,2¢] €9.275.8962¢

1) Enteate conentt di natura tributara, contributiva e perequativa (Titole i i

6301 €38318%0.61) €3851.639,07

.2} Trasferimenti cogenti {titola K}

961,14

TOTALE ENTRATE PRIMETRE FlEOL T e q6aanes6ge | € 15.433.656,99

"SPEBA ANNUALE PER RATE MUTLIFOBBELIGARION!

Uvello massimodl spesa annwale (T e 5an 365 70| € 1.542.365,7G] € 1.543.365,70

azianar, aperture di eredito € gara €2BIRTE|  CI.3B436|  €13.72378

Ammentare Irderess] per mut

nontare inter

ContriBut contrib L asramzl

48] €1,565.057.48| €1.565

Detito comrato ol 211

D poel U eheol

(Debite autorizzsto nel'eserciz o in corse

| ELEEROSTABL € 156505745

DEBIELY FOTEMZIALE

‘Garanzle principali o sussidlarie prestate dall’Ente & favore di altre Ammiaistraziond pubbliche e dl
IHILSOBEEIT o e ot e e e e s s < e e e DSEOOY G 0000

i oul, garanzie per e quali & stato costitulto aceamonamente 0 €000 €000y €060

Bt Anzic

 the concorcana al fimile diindubitamentn e e o JEOBLERDRL €600
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Comune di Palma di Mentechiaro

L'incidenza deqli interesai passivi compresi queli derivanti da garanzie fideiussarie prestate, sulle
entrate correntt del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in relaziane
anche ai imiti di i al citato art, 204 del TUEL;

2016 2017 2018

Interessi passiv 24,617,783 21 .584,36 13,723,785
entrate correnti 15.433.656,99 15.433.6566,99 | 15.433.6566,92
% B entrate] o T TN T AT .
corrent fo 0% L d L 008%

S ARG% T 0,00%

Lirnite art.204 TUEL |~ 40

interessi passivi e onerd finanziari diversi

La previsione di spesa per glt anni 2016,2017 e 2018 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
pari a euro 24.617,78, 21.584,36 & 13.723,75 & congrua sulla base del rieptogo predisposto dal
responsabile del servizio finanziario degli altri prestitt contratti 2 tutt'oggi e rientra nel limite di
indehitamentc previsto dall'aricolo 204 del TUEL come calcoiato nel precedente prospetto.

Lindebitamento dell'ente subisce ia sequente evolurione:

Anno 2013 2014 2015 2016 2018
Residuo debito (+) 9:’43,75 83?5%,57 45'5 ! 119?J65,OO
Muavi prestiti (+) 0,00 0,00 | 1.099.522,73 . 0,00
Frestiti rimborsati (-) 346,547,18 367,159,965 154,928,090 187867 .44 195,822,850
Estinzioni anticipale (-) ,00 0,00 4,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 }
 Totale fine anno ' 32.694,571 . W65 534,61, 1380 19311660

Gli oneri finanziart per ammortamento prestitt ed it fimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzions:

Anno 2013 2014 2015 20106 2017 2018
Oneri finanziart{ € 7229908 | € 63.4726,10 | € 38813,32 [ € 24.617,78 | € 23,584,536 | € 13.723,7%
Quota capitale | £ 32731157 | £ 346 547,18 | € 36715596 | € 184028590 | € 187962,44 | € 195.822,80

Totale 4063106 L 409973 0954 09544
i
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Comune di Palma di Montechiaro

l.'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nel puntl precedenti considera:

a) riguardo alle previsioni di parte corrente e alla gestione finanziaria

Le previsioni di entrala e spesa corrente, pur complessivamente attendibili & congrue, devono
essere atientamente verificate relativamente alle risorse iscritle e relative al recupero evasione
provvedendo altresi ad assumere obbligazioni givridicamente perfezionate solo a seguito della loro
realizzazione. In merito alla gestione finanziaria si rappresenta che:

1) il sisterna di bitancio presenta fori elementt di criticita che risalgono alle gestioni passate e

che dovranno frovare una adeguata e tempestiva azione di risanamento;

2) di recente la Sezione Controllo della Corte del Conti per la Regione Siciliana in sede di
verifica sulla gestione finanziaria 2013 ha rilevato una serie di gravi criticith che ad oggi
risultano presenti nel sistema di gestione dell'ente e che sole dalla attuazione delle misure
catrettive deliberata con atto consiliare n®24 del 10/05/2016 del potranno essere rimosse;
la forte contrazione delle risorse consolidate provenienti datio Stato ¢ dalla Regione Siclliana
hanno modificaio |la fisionomia della finanza locale e il bilancio del’ente, con un fore
innalzamento della pressione fiscale locale, 'emersione di squilibri di competenza, |l
consolidamernito di quelli di cassa e in generale lo scivolamento verso condizioni di
impossibilita ad assicurare | servizi indispensabili e al pagamento delle obbligazioni assunte;
4) tale situazions impone una presa di cosclenza e una forte assunzione di responsabilita da

parte della direzione palitica e tecnica dell'ente nellavviare una seria e duratura azione di

risanamento finanziario delfente aftraverso un contenimento degh interventi secondo

canoni di prioritd e un consolidamento defle risorse con azioni di contrasto all'evasione,
valutando il ricorso ai diversi istituti normativamente previsti per it risanamento finanziario
degli enti (ex art. 193/243 - big del T.v.0.0.1);

L)
it

b) riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investiment], all'elenco
annuate degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio,
significando che la copertura dovrd essere rilasciata alla completa realizzazione dell’'entrata
" secondo i nuovi principd contabill applicati. '

¢) riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contentte nello schema di bilancio, 'ente pud conseguire negli anni 2018, 2017 &
2018, gli obiettivi di finanza pubblica.

d) riguardo alle previsioni di cassa
l.e prevision di cassa sono attendibili ma dovranno essere verificale ed adeguate in relazione

all'esigibilita dei residul attivi e delle entrate di competenza.

&) salvaguardia equilibri

Considerati | termini di approvazione del hilancio di previsione finanziario 2016 ~ 2018 (oltre il
30/06/2016), non possono essere pil attivati corretiivi in caso di squilibri di bilancio. In questa sede
di raccomanda che la prossima gestione finanziaria in esercizio provvisorio/gestione provvisoria
non si protragga oltre il fermine del 28/02/2017, e in caso contrario, si fa onere al Responsabile del
Servizio Finanziario, ai sensi dellart. 153 del T.u.o.el, di adottare tutte le misure ritenute util e
necessarta per scongiurare il formarsi di situazioni di squilibrio.

f) obblige di pubblicazione

L'ente deve rispettare 'obbiige di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2113 n.33:

= del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall'adozione

= dei dali relativi alle entrate e alia spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo o schema definito con Dpem 22/8/2014;
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Camune di Palma di Montechiaro

e degli indicatori dei propri termpi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dperm 22/2/2014.

g) adempimenti per il completamento dell'armonizzazione contabile
Con lentrata in vigore del nuovo ordinamento finanziario e contabile 'ente € tenuto ad adottare un
sisterna di contabilith economice patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei falti gestionali,
sia sotto if profilo finanziario che sotto il prafilo economico patrimoniale & dovra pertanto avviare le
attivita necessarie per dare aftuazione agli adempimenti del’larmonizzazione contabile, con
particolare riferimento a:
» Paggiornamentio delle procedure informatiche necessarie per la contabilitd economico
. patrimoniale,
» applicare: - il piano dei conti integrato di cui all'allegata n. 8 al D.Lgs. n. 118/2011;
= applicare it principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui ali'allegato
n. 1alDlgs. n 118/2011; '
= applicare il principio applicato della contabilita economico patrimoniale di cut all'allegate 4/3
al D.Lgs. n. 1182011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente "L'avvio della
contabilitd economico patrimoniale armaonizzata
» agglornare linventario & la sua codifica secondo i piano patrimomale det piano det conti
integrato (allegato n. 6 al DLgs 118/2011);
= aggiormnare le valularione delle voci dell'attivo e del passivo nel rispetto del principio
applicato della contabilith economico patrimoniale; .
» effettuare la ricognizione del perimetro del gruppe ameministrazione pubblica ai fini del
hitancio consolidato,
A tale riguardo si invita 'Organc esecutivo per il tramite del Responsabile del Servizio Finanziario
ad impartire specifiche direttive per la puntuale attuazione delle surrichiamate disposizioni.

h} osservazioni sulla situazione del Servizio Finanziario

I'OdR prende atto della insostenibile situazione organizzativa del Servizio Finanziario che da
diversi mesi si trova provvisto di un adeguato presidio professionale con evidenti difficolta di poter
assolvere alle funzioni normativamente previste, con ritardi negh adempimenti/scadenze e in
generale una gestione finanziaria tutt'aitro che orienta al rispetto del nuovo ordinamento finanziario
e contabile. Si richiama l'attenzione degli organi di direzione politica e tecnica affinché si provveda
con Furgenza della situazione a dare soluzione duratura alla perdurante condizione del servizip
finanziario scongiurando future & pid gravi inadempienze.

i) osservazioni al rendiconto di gestione 2015

L'OdR prende atio della mancata attuazione delle raccomandazionifosservazioni formulate in sede
di relazione al rendiconto di gestione 2015, che ad ogni buon fine di seguito si riporlano, e
risgllecita, gli organi di direzione politica a burocratica, ognuno per & propri ambiti di rispettiva
competenza, a dare piena e puntale attuazione a quanto rilevato:

Di seguifo si riportano le osservazioni effetfuate:

a) Qsservazioni dall'analisi emerge il ricorso ad entrate correnti non ripetitive per la copettura
di spese correnti non ripetitive per un valore i circa if 6% delle spese complessivamente
considerate. Si raccomanda il contenimento di tale pratica a valori non superiore al 5%,
(pag. 13)

b} Osservazioni: si rappresenta la necessita di potenziare I'azione di contrasto all'evasions non
solo per un aspetio di equitd fiscale ma per dotare Fente di risorse finanziarie certe a
caperiura dei servizi indispensabill {pag. 19)

¢t} Osservazioni: 'assenza di partite creditorie dimostra che Yente ancora non adotta | principt
contabili applicati alla contabifit finanziaria potenziata. In guesta sede 'OdR ribadisce la
necessita che | servizi adatting | nuovi principi cortabill in materia di permesso di costruire
con particolare riferimento alle fasi di accertamento e di riscossione {pag. 20).

d} Osservazioni: si segnala la necessita che la verifica del rispetto delle percentualt di
copertura dei servizi a domanda individuale venga certificata con assunzione di formale
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provwedimento a cura del responsabile di posizione organizzativa competente per materia,
(pag. 21)

&) Osservazioni. si sollecitano i setlori competentl alla piena adorione del nuovi principi
contabili apphcati di cui al d.lgs. n®1168/2011 & successive modifiche ed integrazioni & nel
caso specifico al PCA 2.03., in materia di provent codice defta strada (pag. 22)

f) Osservazioni: di seguito si formulano le seguenti raccomandazioni: (pag. 30}

Fondo perdite societd partecipate

Non risulta effettuato l'accantonamento quale fondo per perdite risultanti dal bilancio
d'esarcizio deile aziende speciali, istituzioni e societa partecipate ai sensi dellart.1, cormima
561 della Legge 147/2013.

Si rappresenta la necessita di procedere in sede di bilancio di previsione finanziario 2016-
2018 di recuperare il mancato accantonamento.

Fondo indennita di fine mandato

Non e =tate costituite it fondo per la corresponsione dellindennila di fine mandato al
Sindaco. Si rappresenta la necessita di procedere in sede di bilancio di previsione
finanziario 2016-2018 al recupero dell’accantonamento

Osservazioni: in merite agli altri agenti contabifl, sl rappresenta che ad oggl non son0 resi |
conti della gestione dei Concessionari della Riscossione, del consegnatari del beni e delle
azioni con impossibilita da parte dell'OdR di verificare la loro gestione. Si raccomanda
urgentemente 'avvio dell'attivita di resa e controllo dei conti di gestione (pag. 38).

[t
——
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ONCLUSION]: )

fn relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 238 del TUEL e
tenuta conto:

L del parere espresso dal Responsabile ded Servizio Finanziario

0 delle variazioni rispetto all'anno precedente

lorgano di revisione:

- ha verificato che it bilancio é stalo redatto nelfosservanza delle norme e del  principi previsti
dat'articolo 162 del T.uo.el e dalle norme del DLgs.n.118/2001 e dai principi contabil
applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto jegislativo;

- harilevato la coerenza interna, 1a congruita e 'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni propeste di
rispetlare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
abigttivi di finanza pubblica;

- ha formulato osservarioni @ raccomandazioni nei diversi ambiti del sistema di bilancio, con
richiesta specifica e reiterata di dare piena e puntuale attuazione;

ed esprime, pertanio, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione finanziario 2016 -
2018 & sul documenti allegali, nel termini su esposti e riportati.

L’mo | REVISIONE
Fortunate Pifrola e . —

Gisella Taormina Y-

Danfla Nobile. \| ', \
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