
Comune di Palma di Montechiaro
Provincia di Agrigento

DELIBERAZIONE COMMISSARIO STRAORDINARIO

Oggetto ; Opere edilizie abusive- Atto di Indirizzo.

ANNO 2013

L’anno duemilatredici,   il giorno dieci  del mese di  giugno  Alle ore 13,00, nella sua stanza, il Commissario
Straordinario D.ssa Rosa Inzerilli, nominata ad assumere i poteri del Consiglio con Decreto del Presidente della
Regione Siciliana n. D.P. n.119/Servizio 1�/S.G. del  29.4.2013   con la partecipazione del Segretario Generale.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Assunti i poteri del Consiglio Comunale

Visto l’O.R.EE.LL.;
Vista la L.r. n� 10 del 30 Aprile 1991;
Vista la legge 8 giugno 1990, n�142, come recepita con legge regionale 11 dicembre 1991, n� 48;
Vista la legge regionale 3 dicembre 1991, n� 44;
Vista la L.r. 7/92;
Vista la L.r. n� 26/93 e successive modifiche ed integrazioni;
Vista la L.R. n.30/2000;

Premesso che:

Il Comune di Palma di Montechiaro � dotato di strumenti urbanistici e di norme di
governo del territorio, quali il Piano Regolatore Generale;

Come la gran parte dei comuni della Regione Sicilia, in special modo, quelli ricadenti
vicino la costa, il territorio di questo comune � tuttavia stato storicamente, ed � tuttora,
caratterizzato da rilevanti fenomeni di abusivismo edilizio, favoriti anche, nella specifica realt�
locale, da una notevole estensione del territorio comunale;

Il fenomeno dell'edilizia spontanea, realizzata in assenza di titoli abilitativi e, quindi,
collocata al di fuori di ogni possibile strumento di pianificazione territoriale, ha costituito, posta
la violazione delle norme penali e amministrative, un ostacolo oggettivo alle dispiegarsi di un
corretto assetto urbanistico del territorio, impedendo la regolare pianificazione e la piena
governance delle dinamiche di sviluppo;

L'abusivismo edilizio provoca gravi danni al territorio, impedendone l'uso equilibrato e
corretto, rendendo vana l'attuazione dei programmi urbanistici pubblici istituzionalmente volti a
contemperare l'interesse del privato con quello pubblico pi� generale e, di conseguenza, a tutelare
diritti e interessi della collettivit� nel suo insieme;
Nelle aree, come quella del territorio del Comune di Palma di Montechiaro, il fenomeno
dell'abusivismo edilizio rappresenta una delle espressioni pi� gravi dell'abbassamento della soglia
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della legalit� e, pertanto, deve essere perseguito, sotto l'aspetto amministrativo e penale, con tutti
gli strumenti normativi disponibili, ferme restando le misure per il risarcimento del danno;

Le numerose violazioni alle norme edilizie che si sono verificate nel tempo, solo
parzialmente sanate in virt� dei reiterati interventi legislativi di condono, e l'applicazione delle
relative sanzioni, adottate al termine di un procedimento amministrativo che conduce
all'acquisizione al patrimonio comunale delle opere abusivamente realizzate e delle relative aree di
sedime, insieme alla successiva mancata demolizione degli immobili abusivi, hanno condotto
all'incremento forzoso del patrimonio immobiliare del comune;

In relazione a quanto sopra appare necessario e urgente, insieme all'intensificazione dei
controlli per prevenire e reprimere nuovi abusi, avviare procedure amministrative finalizzate ad
una definizione delle questioni pendenti, nonch� procedere a tutti gli adempimenti obbligatori
nella fase transitoria;

Il controllo dell'attivit� edilizia e la repressione dell'abusivismo edilizio costituiscono
obiettivi di interesse pubblico primario e,  in ragione di ci�, la normativa affida alle
amministrazioni comunali l'esercizio delle funzioni di vigilanza sull'attivit� urbanistico- edilizia
nel territorio di competenza, prevedendo l'obbligo di provvedere alla demolizione delle opere
realizzate in contrasto con la vigente normativa in materia urbanistica e al ripristino dello stato
dei luoghi salvo che non sia determinata l'utilizzazione per fini pubblici;

Considerato che;

La riforma dell'ordinamento degli Enti Locali avviata con la legge n. 142/90, proseguita
con il D.L.vo n. 29/2003 ed evolutasi sino al D.L.vo n. 267/2000 e al D.L.vo n. 165/2001, ha
delineato in modo inequivoco la distinzione dei ruoli e delle competenze tra gli organi deputati
all'indirizzo politico e al controllo e quelli deputati alla gestione;

L'art. 42 del D.L.vo n. 267/2000 unitamente alla normativa regionale di riferimento
definisce il consiglio comunale come l'Organo di indirizzo e di controllo politico- amministrativo,
mentre sono invece attribuite alla dirigenza dell' Ente, e/o ai Responsabili dei servizi quali titolari
di posizione organizzativa, la gestione amministrativa, finanziaria e tecnica, da esercitarsi
mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di
controllo:

Ci� in attuazione del principio introdotto dall'art. 51, comma 2, della legge n. 142/1990,
ai sensi della quale i poteri di indirizzo e di controllo politico amministrativo spettano agli organi
di governo, mentre la gestione � attribuita ai Dirigenti, in perfetta coerenza con la norma generale
in materia di distinzione delle competenze, dettata dall'art 4 del D.L.vo n. 165/2001;

Alla luce delle citate disposizioni, compete al consiglio comunale dettare linee di indirizzo
per la gestione del fenomeno, onde recuperare l'applicazione completa del regime sanzionatorio
per gli immobili realizzati abusivamente, da avviare alla destinazione finale previa valutazione
circa la loro utilizzabilit� per prevalenti interessi pubblici;

Visto che questo Organo ha gi� impartito apposite disposizioni all'ufficio tecnico al fine di
individuare tutti gli immobili  abusivi nel tempo acquisiti al patrimonio comunale, con relativa
trascrizione nella Conservatoria dei Registri Immobiliari;

Fermo restando che trattasi di un elenco soggetto a continua revisione in esito alle
contestuali attivit�, in corso, per l'accertamento dell'inottemperanza alla demolizione ingiunta ai
sensi dell'art 7 della legge n. 47/1985, ora art. 31 del D.P.R. n. 380/2001, da parte del locale
Comando di Polizia Municipale;

Gli  uffici  comunali  competenti sono  stati  sensibilizzati  a  proseguire  incessantemente
negli accertamenti  e  nei  controlli,  adottando  le  determinazioni  di  volta  in  volta  necessarie;

Dato atto

Che al fine di conferire un decisivo impulso all'attivit� di contrasto del fenomeno
dell'abusivismo ed anche per scongiurare eventuali responsabilit� scaturenti dall'inerzia nella
gestione degli immobili acquisiti al patrimonio comunale, risulta di fondamentale importanza
irrogare in modo completo le sanzioni amministrative previste dall'art. 31 del D.P.R. n. 380/2001;



Una volta accertata l'inottemperanza alla demolizione da parte del responsabile dell'abuso
ed intervenuta l'acquisizione al patrimonio comunale si impone l'emanazione dei successivi
adempimenti previsti al D.P.R. 380/2001 quali l'abbattimento delle opere a spese dei responsabili
dell'abuso, “ salvo che, con delibera consiliare non si dichiari l'esistenza di prevalenti interessi
pubblici e sempre che l'opera non contrasti con rilevanti interessi urbanistico- ambientali”;

Nelle more dell'assunzione delle relative determinazioni da parte dell'Ente,
l'inottemperanza agli ordini di demolizione da parte degli interessati con il proseguimento
dell'occupazione dell'immobile concretizza una chiara occupazione di fatto  sine-titulo degli
immobili dell'Amministrazione Comunale;

La Magistratura contabile ha gi� avuto modo di rilevare come l'eventuale inerzia colpevole
nella gestione degli immobili abusivi acquisiti gratuitamente al patrimonio comunale, configura
una colpa omissiva, connotata da particolare gravit�, in specie ove si consideri la rilevanza della
questione che costituisce senza dubbio un fatto notorio (Corte dei Conti, Sezione Giurisdizionale
per la Puglia, 17 luglio 2001, n. 578);

Ultimato il procedimento sanzionatorio ed acquisito il bene al patrimonio comunale non
pu� la P.A. disinteressarsi della vicenda giuridica del bene, ma deve attivarsi affinch� gli immobili
abusivi vengano demoliti ovvero, accertata l'esistenza di prevalenti interessi pubblici, utilizzati per
finalit� pubbliche;

Che, sulle acquisizioni in precedenza sottoposte all'attenzione dell'amministrazione
comunale, non � intervenuta deliberazione del Consiglio Comunale, onde allo stato, tenuto conto
della indubbia rilevanza sociale della problematica, urge avviare con immediatezza le procedure
propedeutiche alla soluzione della problematica, tali da  consentire al Consiglio Comunale di
assumere con  tempestivit� le determinazioni di competenza in relazione agli immobili oggetto di
acquisizione gratuita al patrimonio comunale, interrompendo, con l'azione di appropriate linee
guida, il pregiudizio economico per l'Ente che il protrarsi di una situazione di inerzia potrebbe
determinare;

Valutato che:

-   Per gli immobili  ancora oggetto di sequestro, occorrer� procedere con tempestivit� alla
richiesta di dissequestro al fine di attivare le procedure di cui ai punti precedenti;

-   Risulta altres�  necessario procedere alle visure catastali, ove non ancora richieste;

Alla luce di quanto sopra riportato;

Ritenuto necessario attuare una adeguata e coordinata azione amministrativa di prevenzione
e di repressione  dell'abusivismo edilizio  e  di controllo  dell'attivit� edilizia  sul territorio
comunale, improntata alla tempestivit�, economicit�, trasparenza e correttezza, secondo un piano
organico di interventi volti alla tutela e riqualificazione del territorio;

Considerato che l'occupazione abusiva di immobili acquisiti al patrimonio comunale dell'Ente
configura una responsabilit� extracontrattuale da fatto illecito, ai sensi dell'art. 2043 c.c, con
l'obbligo di risarcimento del danno per non avere il legittimo proprietario potuto godere del bene e
farne propri i  frutti naturali o civili;

Ritenuta altres� necessaria come sopra narra, una attivit� ricognitiva generale finalizzata a
fornire un quadro completo della situazione e nello stesso tempo maggiori e dettagliati elementi
riferiti a ciascuno abuso, per consentire successivamente all'organo decisionale di valutare quali
e quanti manufatti presentino i requisiti per essere destinati ad uso pubblico, e quanti e quali
invece debbano inevitabilmente essere sottoposti a procedimento di demolizione in danno;



DELIBERA

Approvare le linee guida di cui al presente atto, che costituisce atto di indirizzo al quale i
responsabili dei settori competenti si atterreranno ai fini di una valutazione concreta del
fenomeno dell'abusivismo edilizio;

Incaricare il Dirigente del settore Ufficio tecnico:

Di organizzare le risorse umane e strumentali, in termini di formazione e concreta attivit�
operativa, per tutto quanto risulti indispensabile per effettuare una ricognizione certa circa
l'entit�, lo stato, la qualit� e la dislocazione di tutti gli immobili abusivi acquisiti al patrimonio
comunale, cos� da consentire all'organo decisionale di disporre del maggior numero di
elementi possibili, utili per potersi esprimere per ogni singolo immobile in ordine
all'esecuzione della demolizione ovvero nell'eventuale utilizzo per fini pubblici unitamente
all'accertamento dei requisiti di agibilit� e/o abitabilit� e contemporaneamente la valutazione
circa  l'esistenza degli standard urbanistici necessari e compatibili con il vigente P.R.G. per
l'edilizia residenziale pubblica, nonch� di tutti gli altri elementi richiesti dalla normativa
anche ai fini IMU, TARSU- TARES, COSAP.

Di precisare che tali attivit� sono propedeutiche per eventuali varianti da apportare allo
strumento urbanistico vigente;

Incaricare il Responsabile della Polizia Municipale di fornire tutta l'assistenza necessaria
per le operazioni di censimento, di sopralluogo e di notifica, nonch� il Responsabile dell'Ufficio
Legale di offrire il necessario supporto;

Notificare il presente atto al Capo Settore U.T.C. al Signor Comandante della P.M. , al
responsabile Ufficio legale nonch� agli altri Capi Settori per porre in essere ogni atto di
rispettiva pertinenza;

Dichiarare la presente immediatamente esecutiva.

Il Commissario Straordinario
F.to Dott.ssa Rosa Inzerilli



Letto, approvato e sottoscritto.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
F.to D.ssa Rosa Inzerilli

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to  D.ssa Concetta Giglia

Per copia conforme all’originale per uso amministrativo

Dalla residenza municipale, l� _________________
IL SEGRETARIO GENERALE

Affissa all’Albo Pretorio  il _______________________

Defissa il  ____________________
IL MESSO COMUNALE

Il Segretario Generale del Comune,
CERTIFICA

Su conforme relazione del messo incaricato per la pubblicazione degli atti, che la presente

deliberazione � stata pubblicata all’Albo Pretorio del Comune per quindici giorni consecutivi a

partire dal giorno ___________________, senza opposizioni o reclami.

Dalla residenza comunale, l� ………………….                            IL SEGRETARIO GENERALE
______________________________________________________________________________________

La presente deliberazione � divenuta esecutiva il _____________________,  senza che siano pervenute

opposizioni o reclami.

Dalla residenza comunale, l� ……………………….

IL SEGRETARIO GENERALE

ATTESTAZIONE DI COPIA
La presente � copia conforme all’originale documento conservato agli atti. Le eventuali parti
omesse ai sensi della normativa sul rispetto della privacy non contrastano con il contenuto dello
stesso. Si rilascia per uso pubblicazione on line sul sito internet istituzionale (art.32 legge
69/2009).

Palma di Montechiaro   12.6.2013                                                               Il Funzionario Incaricato


