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Comune di Palma di Montethiaro
Provincia di Agrigento

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 51 del Registro del 01.08.2016
OGGETTO: Approvazione del “ regolamento per la determinazione
delle sanzioni amministrative pecuniarie ai sensi
dell’art. 31, comma 4 bis, del t.u. 380/01
ANNO 2016
L’anno -duemilaesedici addiuno del mese di agosto alle ore 18,00 = - s
nel Comune di Palma di Montechiaro e nella Casa Comunale, il Consiglio Comunale

convocato su richiesta del Presidente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge si &

riunito in seduta ordinaria di 1° convocazione nelle persone dei Sigg.:
[0 prosecuzione

Pres. Ass. Pres: Ass.

1. BARLETTA MARGHERITA | X | 11.PACE LETIZIA [ X ]

2. RUFFINO CARMELA [ X ] 12. VINCIAGATA [ X ]
3. DICEMBRE ORLANDO [ [ X 13. VOLPE ANTONINO [ 1T X
4. ALOTTO CALOGERO [ X ] 14. FALCO ROSARIO [ X ]
5. VITELLO DESYREE [ X | 15 MELI MATTEO [ X ]
6. VACCA 'SALVATRICE " [ X | 16. MONTALTO SALVATORE T X
7. INGUANTA MARIACONCETTA[ X | 17. MALLUZZO CALOGERO [ [ X
8. INCARDONA ROSARIO [ [ X 18 RUME MAFALDA [ X ]
9. MESSINESE SALVATORE E:} 19. BRUNA ROSARIO | x T ]

10. CASTRONOVO SANTORO [X [. ] 20. CASTELLINO GIULIOVINCENZOM. | | X |
Assume la Presidenza il Signor Salvatore Messinese

Partecipa alla seduta il SEGRETARIO GENERALE del Comune D.ssa Concetta Giglia

IL PRESIDENTE accertato il numero di 13 presentl ai sensi dell’art. 21 della L.r. n°26/93
dichiara’ legale la presente 11unlone ed invita gli 1nterver1ut1 a deliberare sull’oggetto iscritto
all’ordine del giorno.

LA SEDUTA E’ PUBBLICA.
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Richiamati integralmente gli interventi e la fonoregistrazione di cui al verbale CC. n 49
del 01.08.2016

I1 Presidente del Consiglio procede alla trattazione del 2° punto all’o.d.g. avente ad oggetto:
Approvazione del “Regolamento per la determinazione delle sanzioni amministrative
pecuniarie ai sensi dell’art. 31 comma 4 bis, del t.u. 380/01”

Il Presidente del Consiglio ricorda che la proposta, nella precedente seduta, era stata
“esaminata e le perplessita erano sorte circa la vigenza delle sanzioni. Sulla proposta era

stato richiesto un parere al Segretario Generale che viene fornito con nota prot. n. 26522

del 25 luglio 2016, allegata alla presente sotto la lettera a.

I1 Presidente 1nv1ta I'ingegnere Concetta Di Vincenzo a dare lettura 1ntegrale del

regolamento.

Dopo di che il Presidente del Consiglio invita la dott.ssa Glgha a dare lettura del suo parere

formulato con nota prot. n. 26522 del 25 luglio 2016.

Alle ore 18,30 il Presidente del Consiglioa sospende la seduta per 20 minuti per motivi
tecnici.

- A & A - A -

La votazione espressa per appello nominale da il seguente esito
Presenti n. 11 consiglieri
Voti favorevoli 11 ( Barletta, Ruffino, Alotto, Vacca, Inguanta, Messinese, Castronovo,
Vinci, Falco, Meli, Rumé)
Assenti 9 ( Dicembre, Vitello, Incardona, Pace, Volpe, Montalto, Malluzzo,
Bruna e Castellino)

I1 consiglio comunale viene sospeso per 20 minuti
Alle ore 18,50 riprendono i lavori consiliari
Sono presenti in aula i Revisori dei Conti Dott.ssa Taormina e la Dott.ssa Nobile

Il consigliere Bruna, in qualita di scrutatore, viene sostituito dal consigliere Rume per
votazione resa alzata e seduta all’'unanimita dei presenti.

I1 consigliere Meli ha definito questa proposta ingiusta nella precedente seduta consiliare e
chiarisce la sua posizione , pertanto propone tre emendamenti dei quali da lettura.

Propone di rettificare il regolamento e di riformularlo ( vedasi emendamenti allegato sotto la
lettera b)

1 Presidente da lettura dei due emendamenti a firma del gruppo “ Prima di tutto Palma”
(allegato alla presente)sotto la lettera c

I1 Presidente del Consiglio chiede parere al Capo Settore U.T.C

Sul 1° emendamento proposto dal consigliere Meli il Capo Settore U.T.C. lo ritiene
inammissibile e da parere negativo poiché il regolamento si applica a tutte le ordinanze
emesse a partire dalla data di entrata in vigore della legge.

Sul 2° emendamento proposto dal consigliere Meli il Capo Settore U.T.C. chiarisce che la
legge statale entra in vigore a seguito della pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale non
potendo il regolamento, fonte subordinatadi diritto amministrativo, determinare l'entrata in
vigore della legge cosi come chiarito dalla circolare regmnale ARTA, il con31ghere Meli ritira
I'emendamento.

N «\ «\

Sul 3° emendamento I'ingegnere capo fa pfesente di avere ripreéo la dicitura della legge

Sull’emendamento proposto dal gruppo “ Prima di tutto Palma” 1° emendamento
I'ingegnere Capo esprime parere favorevole.
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2° emendamento proposto dal consigliere Meli lingegnere esprime parere favorevole
facendo presente che gli introiti diminueranno.

I1 consigliere Castronovo ritiene che gli emendamenti proposti dal consigliere Meli sono
poco chiari pertanto a nome del suo gruppo dichiara la contrarieta agli emendamenti
proposti dal consigliere Meli.

11 Presidente del Consiglio pone ai voti I’ emendamento a firma del consigliere Meli

Risultano presenti n. 11 consiglieri

Voti favorevoli 3 ( Inguanta, Vinci e Meli)

Voti contrari 8 ( Barletta, Ruffino, Alooto, Vacca, Messinese, Castronovo, Falco,

Rumeé)

Assenti 9 ( Dicembre, Vitello, Incardona, Pace, Volpe, Montalto, Malluzzo, Bruna e
Castellino)

Emendamento non accolto.

Si procede alla votazione del 1° emendamento “Prima di tutto Palma”

Risultano presenti n. 11 consiglieri
Voti favorevoli 8 ( Barletta, Ruffino, Alotto, Vacca, Messinese, Castronovo
s Falco e Rumé): > L 5
Voti contrari 3 ( Inguanta, Vinci e Meli)
Assenti 9 ( Dicembre, Vitello, Incardona, Pace, Volpe, Montalto, Malluzzo, Bruna e
Castellino)

Emendamento accolto

Si procede alla votazione del 2° emendamento “Prima di tutto Palma”

Risultano presenti n. 11 consiglieri

Voti favorevoli 11 ( Barletta, Ruffino, Alotto, Vacca, Inguanta, Messinese, Castronovo
Vinci, Falco, Meli e Rumeé)

Assenti 9 ( Dicembre, Vitello, Incardona, Pace, Volpe, Montalto, Malluzzo,
Bruna e Castellino)

Emendamento accolto
Non registrando altri interventi il Presidente pone ai voti la proposta emendata

La votazione espressa per appello nominale con lass1stenza degli scrutator1 da il seguente
esito: E 1 1

Risultano presenti n. 11 comnsiglieri
Voti favorevoli 11 ( Barletta, Ruffino, Alotto, Vacca, Inguanta, Messinese, Castronovo
Vinci, Falco, Meli e Rumé)
Assenti 9 ( Dicembre, Vitello, Incardona, Pace, Volpe Montalto, Malluzzo,
" Bruna e Castellino)

- Il Presidente visto l'esito delle superiori votazioni proclama il risultato mediante il quale ;
1 Consiglio Comunale

Vista la proposta di deliberazione; :

Visto il parere favorevole espresso dal responsabile del servizio per quanto concerne la
regolarita tecnica;

Visto il parere della commissione competente

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti
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Delibera
Di approvare la proposta di deliberazione cosi come emendata

I lavori vengono chiusi alle ore 19,40
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Comune di Palma di Montechiaro
(Provincia di Agrigento)

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: approvazione del “regolamento per la determinazione delle sanzioni
amministrative pecuniarie ai sensi dell’art. 31, comma 4 bis, del t.u. 380/01”.

PREMESSO che I'art. 31 del DPR. 380/2001 prevede, per gli interventi eseguiti in assenza di
titolo abilitativo (concessione edilizia - permesso di costruire) o in totale difformita da esso, o con
variazioni essenziali, I’ ingiunzione di demolizione e il ripristino dello stato dei luoghi;

ATTESO che con Iart. 17, comma 1, lettera q-bis,xdella legge 11 novembre 2014, n. 164 - c.d. -
Sblocca Italia —sono stati introdotti, all’art. 31 del DPR 380/2001 suddetto, i seguenti commi:

- “4-bis. L'autorita compelente, constatata l'inottemperanza, irroga una sanzione amministrativa
pecuniaria di importo compreso fra 2.000 euro e 20.000 euro, salva [’applicazione di altre misure e
sanzioni previste da norme; vigenti. La sanzione, in caso di abusi edilizi realizzati sulle aree e sugli
edifici di cui al comma 2 dell’art. 27, ivi comprese le aree soggette a rischio idrogeologico elevato o
molto elevato, é sempre irrogata nella misura massima. La mancata o tardiva emanazione del
provvedimento sanzionatorio, fatte salve le responsabilita penali, costituisce elemento di valutazione
della performance individuale nonché di responsabilita disciplinare e amministrativo-contabile del
dirigente e del funzionario inadempiente.

- 4-ter. I proventi delle sanzioni di cui al comma 4-bis spettano al comune e sono destinati
esclusivamente alla demolizione e alla rimessione in pristino delle opere abusive e all’acquisizione e
attrezzature di aree destinate a verde pubblico.
= 4-quater. Ferme restando le competenze delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento e di Bolzano, le regioni a statuto ordinario possono aumentare [’importo delle
sanzioni amministralive pecuniarie previste dal comma 4-bis e stabilire che siano periodicamente
reiterabili qualora permanga l’inottemperanza all ordine di demolizione”;

VISTA:la circolare n. 3/DRU.del 28 maggio 2015, prot.12694, dell’ Assessorato regionale del

Territorio e dell’Ambiente, Dipartimento dell’Urbanistica, pubblicata nella GURS n. 25, del 19
giugno 2015, inerente“Applicazione dell’art. 31, D.PR. 6 giugno 2001, n. 380..... Sanzioni
conseguenti alla inottemperanza all’ordinanza di demolizione di opere abusivamente eseguite.”
ove viene evidenziato quanto segue:

.o Nella Regine Sicilia le costanti pronunce del Consiglio di Giustizia Amministrativa, in sede
giurisdizionale e consultiva,hanno ribadito che lo Statuto autonomistico, all’art. 14, attribuisce alla
competenza legislativa esclusiva della stessa Regione la materia “urbanistica” (lett. f), nonché le
ulteriori materie concernenti “tutela del paesaggio; couservazione delle antichita e delle opere.
artistiche” (lett. n).Risulta, pertanto, inapplicabile il Testo Unico n. 380 del 2001 nel territorio
siciliano - in quanto non recepito nell’ordinamento isolano - salve le disposizioni regionali gia

cmanate che espressamente ne fanno un rinvio c.d. “dinamico” ¢ le disposizioni provenienti da
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norme recepite nel nostro ordinamento con leggi regionali.

° Con I’art. 1, comma 1, della L.R. 10 agosto 1985, n. 37, ¢ stata recepita la legge 28 febbraio
1985, n. 47, con le modalita espressamente indicate nell’art. 1, comma 1:“La legge 28 febbraio
1985, n. 47, ... e successive modifiche ed integrazioni, ad eccezione degli articoli 3, 5, 23, 24,
25, 29 e 50, si applica nella Regione siciliana con le sostituzioni, modifiche ed integrazioni di cui
alla presente legge. ”(recepimento dinamico).

o Nell’art. 31 del Testo unico ¢ transitato il contenuto precettivo dell’art. 7 della legge n.
47/1985, gia recepito in Sicilia per effetto della sopra richiamata l.r. n. 37/1985 - fatta eccezione
per il ‘comma ottavo dello étesso articolo 7 in qu.anto sostituito con tré commi dall’art. 3 délla
legge regionale n. 37/85-per cui si pud affermare che I’art. 31 ad eccezione del comma ottavo &
sicuramente applicabile in Sicilia e che di siffatto articolo devono reputarsi applicabili anche
le “successﬁ?e"modg'/’iclze e integ'l:’az:‘ioni”.Da cid discende conclusivamente che pure i nuovi
commi 4-bis, 4-ter e 4-quater dell’art. 31 (con i quali & stato inserito un ulteriore meccanismo di
deterrenza rispetto - all’inadempimento delle ingiunzioni a demolire) debbono ritenersi
automaticamente applicabili in Sicilia per effetto di quel sistema di rinvio dinamico del
quale si ¢ dato sopra conto. (cfr. C.G.A. - Sez. consultiva, adunanza del 17 marzo 2015, n
18/2015).

Nella sua nuova formulazione, I’articolo 31 del D.P.R. n. 380/2001, ha previsto, con il
comma 4-bis, la comminatoria di una sanzione pecuniaria aggiuntiva (“... salva I'applicazione di
altre misure e sanzioni previste da norme vigenti’) che non riveste carattere estintivo né sostituivo.
e Per gli interventi eseguiti in parziale difformita dal permesso di costruire (art. 34 del citato
D.P.R. n. 380/2001) la sanzione prevista dal comma 4-bis dell’articolo 31 in esame non trova
applicazione, ferma restando anche in questo caso 1’imputazione a carico del responsabile
dell’abuso delle spese di demolizione e remissione in pristino che I’amministrazione comunale
dovra disporre con potere di rivalsa in caso di inottemperanza all’ordinanza.

CONSIDERATO CHE:

il comune deve graduare I'applicazione della sanzione di cui al comma 4 bis, dell'art.31 del DPR
380/2001 e ss.mm., dal minimo di €.2.000,00 al massimo di €.20. OOO 0, ferma restando lapplxcamone
nella misura massima ncl caso di interventi 1callucm In Zzone o su 6derl di cui all'art.27 comma 2 del
DPR 380/2001, con nota prot.38259 del 19/11/2015, ¢ stata trasmessa all'amministrazione per le
valutazioni di competenza uno schema di determinazione dirigenziale, all'uopo predisposta dall'ufficio;

VISTO: ) ) )

la nota pervenuta in data 12/5/2016 prot.16987 con la quale il Sindaco sollecita I'ufficio ad
adottare il regolamento per la determinazione delle sanzioni pecuniarie, trasmettendo contestualmente

una bozza dello stesso, acquisito presso I'Ass.to Reg.le Territorio ¢ Ambiente;



lo schema di Regolamento (allegato A) per la determinazione della sanzione amministrativa
pecuniaria di cui all’art. 31, comma 4 bis, del T. U. 380/01, da comminare agli autori di illeciti
edilizi, che stabilisca i criteri ed i parametri di riferimento per la determinazione del concreto
ammontare delle sanzioni pecuniarie irrogabiﬁ in relazione alle singble fattispecie di abuso in caso
di accertata inottemperanza alla demolizione nei termini di 90 giorni decorrenti dalla data di
notifica dell’ordinanza.

DATO ATTO che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa per

I’amministrazione comunale.

VISTO:

il DPR 380/2001 e ss.mm.ii., per la parte in atto recepita in ambito regionale.
laL.n.47/85 e s.m.i.
la LR n. 37/85 e s.m.1.

PROPONE

- 2 - A

i. Di approvare il Regolamento (allegato A) per la determinazione della sanzione amministrativa
pecuniaria di cui all’art. 31, comma 4 bis, del T. U. 380/01da comminare agli autori di illeciti edilizi.

2. Stabilire che la sanzione amministrativa pecuniaria prevista dall’art. 31, coma 4-bis del DPR
380/2001, cosi come introdotto dall’art. 17, comma 1, lettera g-bis della legge 164/2014, venga -
differenziata in base alla superficie € alla volumetria abusiva realizzata, nella misura e con le modalita
stabilite nel Regolamento allegato, ad eccezione degli abusi realizzati sulle aree e sugli edifici di cui al
comma 2 dell’articolo 27 dello stesso D.P.R. 380/01, ivi comprese le aree soggette a rischio
idrogeologico elevato o molto elevato, per i quali ¢ sempre irrogata nella misura massima di Euro
20.000, come stabilito dalla norma stessa;

Stabilire che i proventi delle sanzioni per abusi edilizi, per i quali ¢ previsto un vincolo di
destinazione, ai sensi dell’art. 31, comma 4-ter del DPR 380/2001, cosi come introdotto dall’art 17,
comma 1, lettera q-bis della legge 164/2014, introitati istituendo apposito capitolo in entrata e
corrispondente capitolo in uscita, da utilizzére per la demolizioné e rimessa in pristino‘delle opere
abusive e per I’acquisizione di aree da destinare a verde pubblico;

4. Di dare atto, ai sensi dell’art. 45 della legge 11 novembre 2014 n. 164, che la sanzione di cui
sopra, sara applicata in caso di inottemperanza alle ordinanze di demolizione emesse a partire dal 19
giugno 2015 (data di pubblicazione della circolare A.R.T.An.3/2015 sulla G.U.R.S.); in caso di
inottemperanza alle ordinanze di demolizione emesse a partire dal 12 dicembre 2014 (giorno successivo
alla data di pubblicazione nella GURI n.262 dell’11.11.2014) e fino al 18 giugno 2015, la sanzione di
Cul sopra, sara dppllcata nella misura minima dl €.2.000,00.

*5. Di dare atto che la presente dellbelazmm non compon’d oneri finanziari a” carico

dell' Amministrazione comunale in termini di impegni di spesa;

6. stabilire che la presente deliberazione sia trasmessa al settore Finanziario di questo Comune per

gli adempimenti consequenziali finalizzati all’istituzione dei capitoli parle entrata ¢ parte spesa in



adempimento alle prescrizioni di legge.

[l Responsabile del{S éléViZiO
Ing Concetta Di Mina

78”20

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO INTERESSATO: U.T.C.

Esaminata la proposta in oggetto, per ladozione della relativa deliberazione, ai sensi del 1° comma
dellart.53 della legge n° 142/90, recepita con L.r. n° 48/91, e cosi come sostituito dalla L.r.
n.30/2000, si esprime parere _favorevole in ordine alla sua regolarita tecnica.

Data._ ' ‘ A Il Responsab}le del servizio

Archﬁ?.\éLp Nobile
‘[ 1
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COMUNE
DI PALMA DI MONTECHIARO

Provincia di Agrigento ' , B 1

REGOLAMENTO PER LA DETERMINAZIONE DELLE SANZIONI AMMINISTRATIVE
PECUNIARIE, DI CUI ALI’ART. 31, COMMA 4 BIS, DEL T.U. 380/01 - INTRODOTTO
DALL’ART. 17, COMMA 1, LETTERA Q-BIS, DELLA LEGGE 11 NOVEMBRE 2014, N.

164 DA COMMINARE AGLI AUTORI DI ILLECITI EDILIZI A>SEGUITO DI >
ACCERTAMENTO DI INOTTEMPERANZA ALL’ORDINANZA DI DEMOLIZIONE DI
OPERE ABUSIVAMENTE ESEGUITE.”

ALLEGATO A

Art. 1 - Oggetto del Regolamento
Oggetto del presente Regolamento ¢ quello di stabilire dei parametri oggettivi ed univoci per
la determinazione della sanzione amministrativa pecuniaria, da applicare a seguito di accertata
inottemperanza all’ingiunzione a demolire opere abusive, prevista dall’art. 31, comma 4-bis del
DPR 380/2001, cosi come introdotto dall’art. 17, comma 1, lettera q-bis della Legge 164/2014 -
c.d. Sblocca Italia - che rispondano a criteri di equitd, trasparenza e uniformita di applicazione.
Art. 2 - Ambito di applicazione
Il p1'esen£é Regolamento disciiﬂina 1 criteri, le 111(;dalité e l’applicazior;e della sanzione
amministrativa pecuniaria per I’inottemperanza all’ingiunzione a demolire opere edilizie di nuova
costruzione realizzate in assenza di titolo abilitativo (concessione edilizia ex art. 36 della legge
regionale 27 dicembre 1978, n. 71 - permesso di costruire ex art. 10 del D.P.R. 380/01) o in
totale difformita da esso, o con variazioni essenziali.
- Art. 3 - Determinazione delle sanzioni
Il comma 4-bis dell’art. 31 del DPR 380/2001; prevede che "autorita competente, constatata
I’inottemperanza alla ordinanza di demolizione nel termine di 90 giorni dalla -sua notificazione,
- irroga una sanzione amministrativa pecuniaria di importo compreso fra 2.000 éuro e 20.000 euro,
salva I’applicazione di altre misure e sanzioni previste da norme vigenti.
Tali sanzioni amministrative pecuniarie, in relazione all’entita delle opere

accertate, sono cosi individuate dal presente regolamento:



1) Interventi non quantificabili in termini di superfici e volumi. (quando costituiscono
variazioni essenziali - cosi come definite dall’art. 4 della L.R. n. 37/85 - realizzate su immobili non
sottoposti a tutela dalla Soprintendenza ai BB.CC.AA., ai sensi del “Codice dei Beni Culturali e del

Paesaggio”approvato con decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, ovvero non ricadenti su

parchi, riserve o in aree protette da norme nazionali o regionali)realizzati sui volumi principali e
non sulle pertinenze urbanistiche o sui corpi accessori o sui volumi tecnici che mon sono
valutati ai fini volumetrici: ...................... 2.000 euro;

2) Interventi non quantificabili in termini di superfici ¢ volumi (quando costituiscono
variazioni ess‘enziali - cosl come deﬁnite dall’art. 4 deila L.R. 37/85 -ma, éome stabilito dal
comma 5 dell’art. 4 della L.R. 37/85, considerati a tutti gli effetti totale difformitd in quanto
realizzati su immobili sottoposti a tutela dalla Soprintendenza ai BB.CC.AA., ai sensi del “Codice
dei Beni Culturali e del Paesaggio”approvato con decrefo legislativo 22 gemiélib 2004, n. 42,

ovvero ricadenti su parchi, riserve o in aree protette da norme nazionali o regionali)realizzati sui

volumi principali ¢ non sulle pertinenze urbanistiche o sui corpi accessori o sui volumi
tecnici, che non sono valutati ai fini volumetrici: ......2.500 euro;

3) Interventi di qualsiasi destinazione urbanistica, realizzati in assenza di Concessione
Edilizia ai sensi dell’art. 36 della L. R. 71/78 o in totale difformita da essa,ovvero in assenza di
Denuncia Inizio Attivita - nell’ipotesi di cui all’art. 22 del Testo Unico 380/01 comma3 - o in

difformita da essa, che hanno comportato aumento di  sola  superficie:

............................................................... smes s wmmawess s e smmanwnns s s swew SO CPO/FRILE
(st applica la sanzione minima di 2.000 euro e massima di 20.000 euro, nel caso di

importi inferiori o superiori a tali soglie).

4

4) Interventi di qualsiasi destinazione urbanistica, realizzati in assenza di Concessione
IEdilizia ai sensi dell’art. 36 della L. R. 71/78 o in totale difformita da essa,ovvero in assenza
di Denuncia Inizio Attivita - nell’ipotesi di cui all’art. 22 del Testo Unico 380/01, comma 3 - o

in difformita da essa,che hanno comportato aumento di volume:

................ v x s g g8 PEETY S 26> SmEE 1 8 E R S mw e 2 15 mumens 05s B0 CHPGARE(VIIOtO
per pieno)

(st applica la sanzione minima di 2.000 euro e massima di 20.000 euro, nel caso dj
importi inferiori o superiori a tali soglie).
5) Interventi realizzati in assenza di Concessione Edilizia ai sensi dell’art. 36 della L. R.

71/78 o in totale difformita da essa,ovvero in assenza di Denuncia Inizio Attivita - nell’ipotesi



Adi cui allart. 22 d»cl Testo Unico 380/01 comma 3 - o in difformita da essa _che hanno

comportato sia aumento di superficie che di volume: ..oooovviieviiiinnnnnnn. eeeereraaeas

La maggiore sanzione risultante dall’applicazione dei parametri (50 euro/mg o 20

euro/mé) di cui ai precedenﬁ punti 3 ¢ 4. | | |
(Si applica la sanzione minima di 2.000 euro e massima di 20.000 euro nel caso di
importo rispettivamente inferiore o superiore a tali soglie). _

6) Nel caso in cui gli abusi sopra indicati siano stati realizzati sulle aree e sugli edifici di
cui al comma 2 dell’art. 27 del DPR n. 380/01 e s.m.i., la sanzione prevista, in conformita alla
previsione di Legge, ¢ indipendenté dallentita e dalla volumetria e dalle opél‘e accertate ed ¢
sempre pari al valore massimo: ..., €20.000,00

Art. 4 - Sanzioni pecuniarie e modalita di pagamento
-La sanzione amministrativa pecuniaria; di cui ai presenti articoli; verra irrogata con specifico

atto amministrativo del Capo del Settore Edilizia e Urbanistica e successivamente notificato
all’interessato.

In caso di mancata adesione e regolarizzazione spontanea del pagamento entro il termine di
90 giorni decorrenti dalla notifica, si ]Srocederé all’avvio delle procedure finalizzate al recupero
coattivo delle somme dovute. Ricorrendo tale ipotesi, le somme dovute saranno gravate degli
interessi legali nelle misure previste per legge.

Art. 5 - Destinazione dei proventi

Per i1 proventi delle sanzioni pecuniarie previste dal presente Regolamento € previsto un
vincolo di destinazione, ai sensi dell’art. 31, comma 4-ter del DPR 380/2001, cosi come introdotto
dall’art. 17, comma 1, lettera q-bis della legge 164/2014, pertanto verranno introitati in apposito
capitolo in entrata e corrispondente capitolo in uscita da istituire, e potranno essere utilizzati
esclusivamente per la demolizione e rimessa in pristino delle opere abusive ¢ per I’acquisiZione e
arredo di aree da destinare a verde pubblico, cosi come previsto dall’art. 31, comma 4 ter del D.P.R.

n. 380/2001.
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INOTTEMPERA NZA ALL'ORDINE DJ DEMOLIZIONTE.

A

Si trasmette l'allegato schema i provvedimento di pari oggetlo, per le valutazioni da parte
dell' Amministrazione sul]a graduazione delle sanzioni, nonché sulla data dj applicabilita delle
stesse.

Palma di Montechiaro,li 19/11/2015

711 Dirigem U.T.C.
. TArch [Frantesco Lo Nobile
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COMUNE DF PALMA DI MONTECHIARO
Proviricia di Agrigento _
a - IV SETTORE ASSETTO DEL TERRITORIO

N N

Provyvedimento n.
del

GOUETTO: DISPOSIZIONE PER LA DETERMINAZIONE DELLE SANZION] AMMINLS TRATIVE
S PECUNIARIE ART. 31:COMMA 4 DEL D.P.R: n. 3§0/2001 13 SUCC. MOD, PIE 1R
] . INOTTEMPERANZA ALL'ORDINE DI DEMOLIZIONE. : T e

Premesso: . . . :
che il D.L. 12.09.201 4. 133 c.d. “sblocca Italia” ¢ stato convertito con modifiche della ngg‘e T1.11.2014

. : C pm s . v - s 7 e =Gl .
MI64, la quale all'art.=l 7} comma 1, lett. g-biszha.inasprilo le sanzioni*per-gli abusi cdilizi m cago .di mancala
- i Mol t e R & . LA % o e by O S TR e

« otterhiperanza all'ordine'di dei\nollzxone, motditicando'art. 31 rubricatd “intefventi eseguiti in assenza dj PErimesso

di- cosfruire, in totale difformita o con vatiazione essenziali® del D.P.R. i 380/2001 “Testo Unico delle

disposizioni legislative € regolamentari in materia edilizia”; .
che la modifica consiste nell'aggiunta al precitato art. 31, di tre commi: 4 bis, 4 ter, 4 quater, dal seguente
contenulo: _ - ; : _ :
© 4 bis. LAutorita competente constatata linottemperanza,irroga una sanzione amministrativa pecuniaria di
importo campreso tra 2.000 euro e 20.000 euro, salva l'applicazione di altre misure ¢ sanzioni previste da norme
vigenti. La sanzione, in caso di abusi realizzati sulle arce e sugli edifici di cui ai comma 2 dell’art. 27,
comprese le aree soggelte a rischio idrogeologico elevato o molto elevato, ¢ sempre irrogata nella misura
massima. La mancata o lardiva emanazione del provvedimento sanzionatorio, fatle salve le responsabilita penali,
costituisce elemento di valutazione della performance individuale nonché di responsabilita disciplinare e
amministrativo-contabile del dirigente e del funzionario inadempiente.

d-ter. | proventi della sanzioni di cui al comma 4-bis spettano al comune e sono destinati esclusivamente
wsive e all'acquisizione e attrezzatura di aree destinate a

1vi

alla demolizione rimessione in pristino delle opere al
verde pubblico. :

4-quater. Ferme reslando le competenze delle regioni a statuto speciale e delle provincie autonome di
Treato e di Bolzano, le regioni a slatuto ordinario poessono aumentare l'importo delle sanzioni amministeative
pecuniarie previste dal comma 4-bis e slabilire che siano periodicamente  reiterabili qualora permanga
linottemperanza all'ordine di demolizione.”
"% che per le ordipanze di demolizione em

\-l:-:".":'»?IB déila L.R. 23/2004.% decorrere dal 12.1 1.9074, data di entrata in vigere della nuova disposizi

esseaisensi dell'art. 31 dgl-,Df’P;J}. 380/2001 e suc,g:;g_foci,. e dellart.
one, il Comune,

qualora- alla scadenza del terfmine fissato per l'esécizione ne accerti [linottemperanza, deve applicare
tempestivamente la sanzione pecuniaria di importo da euro 2.000 a euro e 20.000, con applicazione nella misura
massima di euro 20.000 qualora I'ordinanza non eseguita riguardi abusi realizzati sulle aree e sugli edifici di cui al
comma 2 dell'art. 27, ivi comprese le arce soggette a rischio idrogeologico elevato o molto elevato;

che la sanzione pecuniaria si -aggiunge alla sanzione dell'acquisizione al patrimonio comunale del bene e
dell'area di sedime, prevista al comma 3 del medesimo art. 31 del TUE; '

Visto che I'Assessorato -del Territorio e dell’A mbiente -~ Dipartimento “dell'Urbanistica- della Regiong
Siciliana con circolare n. 3/2015, prot. gen. 12694 del 28.05.2015, pubblicata nella GURS il 19.06.2015 q. 25, ha
evidenzialo che la’sanzione amministrativa introdotta dal commi 4 ler all'art. 310 del DPR 380/2001 rova
applicazione nella nostra Regione; ‘ :

]

N Alteso: o Ly B LA N
deve. graduare Iapplicazione della sanzione di cui al comma 4-bis dell'art. 31 del Dp R

che il (ﬁ.?()n’lunf;
38072001 e suce. mod., dal minimo di curo 2.000 al massimo di euro
nella misura massima nel caso di interventi realizzati in zone o su edifici di cul all'art. 27 comma ?

del DPR 38072001,

20.000, ferma restando 'applicazione

\ \"‘i .
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~che a tal fine si ritiene dovere fissare paramelr sulla base dii quali sarann o oracduate e

sanzioni, - modo da assicurare unitormila ¢ lrasparenza dell'azione amminisireytiva, nonche
proporzionalita ¢ ragionevolezza di applicazione. : ‘

Che i proventi delle sanzioni saranno incamerati dal Comune ¢ destinati esclusivamente ally
demolizione ¢ rimessione in pristino delle opere abusive e all'acquisizione e atlrezz atura di aree
destinate a verde pubblico;

Visto l'art. 31:del D.P.R. 380/2001 € sice. mod.; T

\

DISPONE  { D&ETE LM )

1) Le sanzioni eunminigtréﬂive pecuniarie ca _('Zl.lbl'(') 2.000 a curo 20.000 previste dall'art. 31,
. comma 4-bis del D.P.R. 380/2001 ¢ suce. mad., per I'inottempéranza all'ordinanza di . clemolizione
emessa ai-sensi dell'art. 31 del 13.P.R. 38072001 ¢ dell'art. 13 della L.R; 23/2004, per: e

.
~ay

A)V I'If\!\"l"ER\/I}ZN'l“I REAI_,'IZZIX‘\T.I INASSENZA DI PERMESSQ DI COSTRUIRE
B) INTERVENTI REALIZZATI IN TOTALE DIFFORMIA' DAL PERMESSO DI COSTR UJIRE
CY INTERVENTI REALIZZATI CON VARIAZION] ESSENZIALI DAL PERMESSO DI COSTRUIRE

L ‘>_«‘_,=..—-.sara13_m9\ de'termlqa’gc:fc(\)n 1 seguenti parametri = o E i v S . Sn T
© L™ interveriti che non hanno genetato aumento i superficie o.volume: 2.000,euro

II. interventi che hauno comportato aumenlo di superficie: 120/mq (si appﬁca la sanzione
minima di 2.000 euro e massima 20.000 euro, nel caso di importi inferiori o superiori a
tali soglie). _ : -

1. 'inte;rveuti che hanno comporlato aumento di volume: 80 euro/me ( si applica la sanzione .
minima di 2.000 euro e massima 20.000 curo, hel caso di importi inferiori o superiori a

tali soglie).

IV interventi che hanno comportato sia aumento di volume che di superficie; il v

maggiore risultante dall'applicazione dei parametri di cui aj precedenti punti 2 e 3 (si
applica la sanzione minima di 2.000 euro € massima 20.000 euro, nel caso di importi

infetiori o superiori a tali soglie).

alore

D) INTERVENTI REALIZZATI IN ZONE O SU EDIFICI DI CUI ALL'ART. 27 COMMA 2 DPR V]
COMPRESE LE AREE SOGGETTE A RISCHIO IDROGEOLOGICO ELEVATO O MOLTO ELEVATO:

s1 applica la sanzione di euro 20.000.

2)  Per eventuali mierventi echlizi abusivi non ricompresi all'interno della disciplinassopra
o ~indicata le relative. sanzioni saranno detegminate, pidvia valutazione teciiica, e disérezione dél
.- Responsabile del Proeedimento. 5 % ¢ 3

" 3)  Dare atto che le sanzioni di cui sopra saranno applicate in caso di inottemperanza alle
ordinanze di demolizione emesse dal 19.06.2015 (data delia pubblicazione della circolare n. 3/2015
nella GURS); } : :

c . 4) - dare atto.altresi che, a termine del comma 4-ter dell'art. 31 del D.P.R:380/2001 come
“modificato, 1 proventi delle sanzioni saranno. incamerati alla risorsa Tit.3 Funz. 05 Serv. 03 lat. ||
Art. “Recupero Spese Demolizioni Abusi Edilizi” e destinati_esclusivamente alla demolizione ¢
fimessione in pristing delle opere abusive ¢ all'acquisizione e atlrezzatura di aree destinate a verde

pubblico.
5)  di pubblicare il presente atto all'albo Pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi.

o .

AR SR T R4 o R 4
[ DIRIGENTE UTC
Architetto Francesco 1o Nobile
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Comune di Palma dit Montechiazo 12 magpio 2016
Provincia di t\grigenlo ’

: Al Responsabile dell'U.O.R A F,
Ing. Concetta Di Vincenzo

I p.c. Al Capo Settore UTC
. Axch. Francesco Lo Nobile

Oggetto“S@‘Hecuo Llsc_onuo note della Procura G en_erzﬂé}-{"dclla Repubblica _plje;s‘s.@ la
7 o g 2 = =

= A 2 . L8 3

C 01te ch Appcllo di Pa 101 mo.

Premesso che la Procura Generale della Repubblica presso la Corte di Appello di
Palermo, ha trasmesso in data 7 aprile 2016 richieste, pet conto delle pratiche: a nome di
Rallo Crocifissa, nota prot. n. 12341, di Di Falco Melchiorra e Luigi, nota prot. n. 12324; e
successivamente, in data 11 aprile 2016, per conto delle pratiche a nome di Lo Giudice
Calogera, nota prot. n. 12690, di Sorce Santa, nota prot. n. 12692; da inoltrare alla cassa
Depositi ¢ Prestiti, per richiedere le somme necessatie per dare cosso alle operazioni di
demolizione, ivi comprese quelle di consulenza e di direzione dei lavori, al fine di procedere
nel pia breve tempo possibile al materiale abbattimento degli immobili abusivi in questione,
prelevando le somme dal Fondo per le demolizioni delle opere abusive (art.32, comma 12°

b QY

delh IK 24 novemble 2003 2 326 es. 1i1.i). Con la plesente, st L

% 2 EE

P g 4y CIIIEDT o w &

- di sapere cosa questo u‘fﬁcio ha fatto in adempimento a dette richieste;

— di accertare-se sussutouo le Lomhxlom pel vonﬁcnc Yesistenza i prevalenti
111L01c551 pubbllu dq dichmmlc con dchbcmzlonc conxllmlc ai sensi del connﬁa 5°
déll'are.31 del DPR n.380/2001, ¢ nel caso affeimativo di avviamme ]_e. procedure;

— di accertate se sussistono le condizioni per verificare l'esistenza delle condizion
per ccnmcdue la concessione del dJJHto di abitazione sullc_ opeit eclilizie AImswc acquisite,

"'\ cosi '"<\Eolne n_g;);l:hmto clal (Z(DJ_i:ll]]ﬂ ZO_QCH art. 4 cl(:l.l'(}(l_,.R. 11.1;71‘1(31 31 mz\gg.;\lo i994:.;\ “
Tn tutti 1-casi, considerato che per le demolizioni necessita prelevare le rsorse dal

fondo di rotazione, di cui alla sichiamata norma contenuta nella 1..326/2003, fondo da



impinguare con le risorse da riscuotere dai responsabili degli abusi, nonché co pProwventi
delle sanzioni (comma 4ter dell'art.31 del DPR 1.3 530/7001) di cui al .comma 4-bis, che
spettano al comune ¢ sono destinati “esclusivamente alla demolizione ¢ rimessione in
prstino delle opere abusive ¢ all'acquisizione e attrezzatura di aree destinate a verde
pubblico”. Pertanto, - considerdto che il. mancato  impinguamento  del fondo
(:omportc:f:ebbe la formazione di un debito a carico. della comunita, che si tivelerebbe
Ingiusto, i_)C.I,’C[').é n pacte posto n carico anche di quel cittadini che non hanno contrib>uito a
plo(luu(‘ i dannt che 1’1bu@1v1‘mo ha procurato, con la pjcsomc* s

SOLJ [5C IJ!\ _
lufﬂmo '1d 'Ldou,uo un ‘Regolqmemo pet 1'1 detenmm/lono delle sanzioni
amministrative pccunim:it al senst dellart. 3'1, comma 4 bis, del TU. 380/017, tenendo

conto dell'art. 17, comma 1, lettera ¢-bis, della legge 11 novernbie 2014, n. 164 - cd.

. Sblocca It’lh"t - pemp'uqm( LllA/aLQ\l plov@nti da muowue & destinare in Appr.asmo cqpftolo

in entrata € comspondentc c'lpltolo in uscita, da istituire; nonché dellq circolare ARTA n.
3/1DRU del 28 maggio 2015, prot.12694.
’ A L’llc ugmtdo lo sulvcntc ha ricevuto bo7m ch legolamcnto presso il servizio 6
dell ARJA con le rassicurazioni che trattasi ch versione ben confezionata, bozza che si
trasmette in allegato alla presente per attivare le procedure di approvazione. Ci si permette
di suggerite per la definizione del parametro unitario/metro quadro o metro cubo di
uiferimento da adottate, quello ricavabile prendendo in considerazione I'immobile abusivo
pit grosso, gia individuato fra gli abusi di cui si dispone nel data base dell'UROAI.

. Le comunicazioni dell'ufficio destinatario della presente si clnccle vengano comunque

inoltrate all'indirizzo e-mail mypqsqmlcmmLo(/gm'ul com

gyidaco "

LVC}LL

-



OGGITTO: APP ROV/\/JONI PDELREGOL AMEN l() PER
DETERMINAZIONE DJ] LI SANZIONI

A’MMINISTR/—\'I'IVP PJ-“CUNI/\RIJ SLNBI DELL’ARI™ 31,

COMMA 4 BIS, DEL T.U. 380/01. Loy

PROPOSTA DI D ELIBERAZION I DIEL CONSIGLIO COMUNALIE oDl
APPROVAZIONE DEL“REGOLAMENTO PER LA DETERMINAZICNIE

CDELLE SANZIONI- AMMINIS'l RA I‘IVL PECUNIARIE AI SENSE D]?,LI./’ART,-;_

CE

*31 COMMA 4 BIS, DELT.U. 380/017."

HSéGHZEl'dl titolo ablhtatlvo (comcssmne ed11171cr— pelmesso 61 costmne) % in tota le
difformita da esso o con variazioni’ essenziali, 11ng1un7_,1one di demolizione e il

ripristino dello stato dei luoghi;

ATTESO che con PPart. 17, comma 1, lettera g-bis, della legge 11 novembre 20 1.4, n
164 - c.d. Sblocca [talia ~sono stati introdotti, all’art. 31 del DPR 380/2001 suddetto, i
seguenti commi:

- “d-bis. L’autorita compelente, constatata [’inottemperanza, irroga una Sanzione

amministrativa pecuniaria di importo compreso fra 2.000 euro e 20.000 euro, .salva
lapplicazione di altre misure e sanzioni previste da norme vigenti. La sanzione, in caso di
abusi edilizi realizzati sulle arce e sugli edifici di cui al comma 2 dell’art. 27, ivi comporese
e aree soggelle a I’ISQ/’IZO idrogeologico eleva[o 0 molto elevato, .¢,  sempre irrogata nellg

. ‘:mzsura méssima. La mancata o tardiva emanazrone del provvedmzento mnzm%atorlo fa}te
salve le /e.sponsabzlzta penali, cos[’zrzusce elemento di valutazmne della pezy’ormance-
individuale nonché di responsabilita disciplinare e amministrativo-contabile del dirige nte e
de[/unzlonarlo inadempiente.

- d-ter T proventi delle sanzioni di_cui al comma 4 bis spettano al comune e sono
destinati esclusivamente alla demolizione ¢ alla rimessione in PIISLNG dell(z'()pe/'e abusive ¢
all’acquisizione ¢ atlrezzature di aree destinate a verde pubblico.

- d-quater. Ferme restando le compelenze delle regioni a_statuto speciale e delle

iy ; '. ,' . i — , N ' 'y
s province aulonome d‘t\\'H‘ean ewdi Bolzano, la’regioniva statuto ordinario pessono aumentare
Uimporto delle sanzioni amministrative pecuniarie previste dal comma 4-bis ¢ stabilire che

siano  periodicamente  reiterabili qualora  permanga  inollemperanza — all’ordine  di

PREMIESSO che l art. 31 del DPR. 380/2001 prevede, per gh mtewcntl csegulu 1n_

e



demolizione ™,
VISTA la circolare n. 3/DRU del 28 maggio 2015, prol. 12694, dell’ Assessorato

regionale del Tervitorio ¢ dell”’ Ambiente, Dipartimento dell”Urbanistica, pubblicata nella

- GURS n. 25, del 19 giugno 2015, incrente“Applicazione dell’art. 31, D.PR. 6 gitegno

2001, n. 380..... Sangioni conseguenti alla [/10[[@/71[)@/'(1/17,{1 all’m:dm(mza di
demolizione di Op\ére abusivarente ‘ese‘\g_uzf/() ,ove viene Cv1dcn/1alo quanto segue: .

s Nella Regine Sicilia le costanti  pronunce del  Consiglio. di (HUSLl/Id
Amministrativa, in sede gim'isdizionalc-: e Consultiva,henmo ribadito che lo
~ Statuto autonomistico' all’art., 14, auubmscc alla competen7'1 leg%s\lj;&tiva
_esclusiva clclh Stessa Regjsone la mateua “ur bam.s[zca (lett.. D, Inollcﬁf{é le
ultcrlorl matcérie concernenti  “futela del paesaggzo conservazione  clelle
antichita e delle ope re ar lz,s/zche” (lett. n) Risulta, )utmlo mflppllcc\bxlc 1l lcsto

"jf’-"“Umoo n- 380 delt ~:2001 nel temtouo 5101113110 2 in qualﬁo non 1ecep1to
nell” ordm’amento isolano salve le dlsposmom 1cg10ndll gia Cmandte che
espressamente ne fanno un rinvio c.d. “dinamico” ¢ le disposizioni provenienti
da norme recepite nel nostro ordinamento con leggi regionali.

o Con 'art. 1, comma 1, della I..R. 10 agosto 1985, n. 37, ¢ stata recepita la légge

28 febbraio 1985, n. 47, con le modalita espressamente indicate nell’art. |,
comma 1:“La legge 28 febbraio 1985, n. 47, ... e successive modifiche ed
integrazioni, ad eccezione degli articoli 3, 5, 23, 24, 25, 29 e 50, si applica nella
Regione siciliana con le sostiluzioni, modifiche ed integrazioni di cui alla
presente legge. ”(recepimento dinamico).

s Nell’art. 31 del Testo unico ¢ transitato il contenuto precettivo dell’arl. 7 della

legge n. 47/1985 gl&mccpﬂo In SlClha pel effetto de ella sopra 1,1(;hmmah l I n.

3'7/198‘3 f"lttd eccezmne _per 1] commia ottavo dello stesso "thlCOlO Lm quanto'

A

sostituito con tre commi dall’ art. 3 della legge reglondle 0. 37/65—])@1 cul si puo
affermare che Part. 31 ad ecccezione del comma ottavo ¢ sicuramente
Apphcabxlc in Sicilia ¢ (he di siffatto Axh(‘Ol() devono 1(‘puh]31 apphcablh
anche le .51./.c.(..e.s.31.ve' m()(11f1(/zp e mtegmuom Da  cio dlS(‘CI](]L
7

conclugsivamente che pm'e I nNuovi commi 4~/)is, d-ter ¢ d-guater (lell’m‘t,: 31

(con 1 quali & stato inserito un ulteriore mcccanisn'm di delerrenza rispetto

dinamico del quale si & dato sopra conto. (cf. C.GA. - Sez’ consultiva,

adunanza del 177 marzo 2015, n. 18/2019).

qll maclcmplmcnto delle |ng1un/10m ‘a demolnc,) deb‘bon() ntenus '

AU[OI]I"\[]LAH]LIILC ‘1[)])]1(Ablll in Sicilia per (‘Hetto di qucl Sistema (h rinyio



W

o Nella sua nuova lormulazione, Particolo 31 del D.P.Rn. 380/2001, ha pre~~isto,
con il comma 4-bis, la comminatoria di una sanzione pecuniaria aggiu =1 tiva
( " salva | ’ap/)l/f(;azi()né di altre misure e sanzioni previste da norme vigez 7ali’"")

.che non riveste carattere estintivo né sostityivo. |
. e Per gl intefventi-csoguitf mn parzi:ale, d‘iﬂormité dal pCl_"IﬁGSSO.-‘di cosl‘fruire (alrtl..34
“del citalo D.P.R. 1n."380/2001) la sanzjone prevista dal comma 4-bis dell’art.icolo
31 in esame non “trova ‘applicazione, ferma restando anclie in questo  caso

’imputazione a carico del responsabile dell’abuso. delle spese di demolizicone e

remissione in pnshno chc I’ ammunshanone comunale dovra dlspouc conpoltere ..

'ch rivalsain caso di mottcmpman?a all” mdman/'\

(,ONSlDLRAJ O che € necessario, al ilne di stabilire criteri cqm ed umvoc:1 per

“® A "\

I? 1110gazx(‘§116 della sanzione ammnnshatwa d1 cut a‘ll arl> 31 comma 4 blS cfol T U,

380/01, dare agli uffici  indirizzi operatlw cui attenersi, 1n caso di accertata

inottemperanza all’ordine di demolizione impartito.

RAVVISATA, pertanto, la necessita di elaborare un regolamento (allegato AL) per
la determina zione della sanzione amministrativa pecuniaria di cui all’art. 31, comina 4
bis, del T. U. 380/01,da comminare agli autori di illeciti edilizi, che stabilisca 1 criteri ed
1 parametri di riferimento per la determinazione del concreto ammontare delle sanzioni
pecuniarie irrogabili in relazione alle singole fattispecie di abuso in caso di accertata
inottemperanza alla demolizione nei termini di 90 giorni decorrenti dalla data di notifica

dell’ordinanza.

- ° S 3 oy b . EE
s ) 'ﬁ. T o . 4 L v . ’\ i T }ﬁ

) . g A . (S . . B 4 L .
. RITENUTO di dover procedere 511’@1- rovazione con\urggnza del predett\o; ;
= deyer p ARp | :

regolamento al fine di non incorrere nelle sanzioni previste dalla legge.

DATO ATTO clie la pr(-:senté deliberazione non comporta impegno di spesa per:’

Pamministrazione comunale.

VISTA la legpe Urbanistica 17.8.1942, n. 1150, ¢ successive modificazioni ed
integrazioni. .- | - - -
° “ Fa ’ “ -2y ’ -\ i3 T

VISTO 1l DPR 380/2001 ¢ ss.mm.ii., per la parle in atto recepita in ambito

repionale.
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VISTA lal..n. 47/85 ¢ s.m.i.

VISTA la LR n: 37/85 ¢ s.m.i. . ! 2 :
. DELIBERA . .

a determinazione clella

I, Di approvzu'é I’allegato Regolamento (allegato A) per

sanzione ammini strativa, peeuniaria di cui all’art. 31, comma 4 bis, del T, U. 380/0 I da

v el .
- 5 =

commindre agli autori di illeciti’edilizi. . "¢

2. Stabilire che la sanzione amministrativa pecuniaria prevista dall’art. 31, coma 4--bis

del-DPR380/200]

B

3

164/2014, venga differenziata in base ‘alla volumetria abysivazrealizzata, nella misura € con
le modalita stabilite nel Regolamento allegato,ad eccezione degli abusi realizzati sulle aree

¢ sugli edifici di cui al comma 2 dell’articolo 27dello stesso D.P.R. 380/01, ivi comprese le

aree soggette a rischio idrogéologico elevato o molto élevato, per i quali ¢ sempre irro gata

nella misura massima di BEuro 20.000, come stabilito dalla norma stessa;

3. Stabilire che i proventi delle sanzioni per abusi edilizi, per i quali & previsto un

vincolo di destinazione, ai sensi dell’art. 31, comma 4-ter del DPR 380/2001, cosi come

introdotto dall’art 17, comma 1, lettera q-bis della legge 164/2014, introitati is{ituendo

apposito capitolo in entrata e corrispondente capitolo in uscita, da utilizzare per la
demolizione e rimessa in pristino delle opere abusive ¢ per I"acquisizione di aree da
destinaré a verde pubblico; . R TR s om0

-

o P

Ve X 5

4. Di dare atto, ai sensi dellart. 45 della legge 11 novembre 2014 n. 164, che la

sanzione di cui sopra,. sard applicata in caso di inotlemperanza alle ordinanze di

demolizione émesse a partire dal- T2 dicembre 2014 (gi.o:mo successivo alla data di

pubblicazione nella GURI n:262 dell’11:11.201 4). -

5, Di dare atto che la presente-deliberazione non comporta oneri finanziari-a carico
N -~ . ) - N ‘ . AN ey o -\ N \ AN
dell"Amministta zione comunale in tétmini di impegni di spésa;™ °

6. Che la presente deliberazione sia lrasimessa alla Direzione Programmazione

(cosi-come. introdotio dabart. 17, scomma_l, lettera g:bis della legge:
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Feonomica ¢ Finanziaria di questo Comunc per ghi-adempiment consequenziali finalizzali

all’istituzione dei capiloli parte entrata ¢ parte spesa in adempimento alle prescrizion di

leppe.

[l responsabile del procedimento

J
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DI PALMA DI MON T LCI HA R Q

PlOVlHCld di Agugcnto

Rl“(“()LAMENlO P]“R LA DETE RMINA[JONL DELLYE SANZILONI
AMMINISTRATIVE PECUNIARIE, DI CUI ALLART. 31, COMMA 4 BIS,

DEL T.U. 380/01 - INTRODOTTO DALIJART. 17, COMMA 1, LETTERA Q-

. IBIS, DELLA LEGGE 11 NOVFMBRE 2014, N. 164 DA COMMINARE AGLL

v ':ﬁ

“ XUTORI DI ILEECITI EDILIZI A° SEGUITO DI AGCERTAMENTO DI =

INOTTEMPERANZA AL’ ORD[NAN/,A DI DEMOLIZIONE DI OPERE
ABUSIVAMIE N I EESEGUITLE.

ALLEGATO A

i ) :
R & . . A R oA A ‘R
Regolamento per la determinazione delle sanzioni amministrative .pecuniarie, di cui

allPart. 31, comma 4 bis, del D.P.R. n. 380/2001 , introdotto dallart. I7, comma 1, lettera ¢-bis,

della legge 11 novembre 2014, n. 164, da comminare agli aulori di illeciti edilizi a seguito di
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accertamento diinottemperanza all’ordinanza di demolizione di opere abusivamente esegu ife,

Art. 1 - Oggetto del Regolamento

, ngetté clel presente’ Regola"mcnlo ¢ quello di stabilirc dei parafnétri oégettivi ed
+UNIvocCi pu la determinazione della Sdn/lonc ammmlsllatwc\ pccumcu 1a, dd ap p]lC’IlC a
scgmlo di accertata mouunpucm/d all’ mgmn/lon(, a clcmoln(, opere abusive, pressista

dall’art. 31, comma 4-bis del DPR 380/2001, cosi come introdotto dall’art. 17, comnma

, lettera g-bis della Tegge 164/2014 - ¢.d. Sblocca Italia - che nsPonchno a criterrt di

"

eqmta trasparenza ¢ umiormlh di apphccmone

CArtl 2 - Ambito di applicazione

= =il piesente Regoiﬁ-iﬁéhtcjj—l disciplina 1 ?:i?it’fé‘l‘i, desmodalita e‘/,l.?'%\ﬁ‘pli‘c;a?101le della

- sanzione amministrativa peciniaria per *’inottemperanza all’ingiunzione a demolire

opere edilizic di nuova costruzione realizzale in assenza di ftitolo abilitativo
(concessione edilizia ex art. 36 della legge regionale 27 dicembre 1978, n. 71 -
permesso di costruire ex art. 10 del D.P.R. 380/01) o in totale difformita da esso, o

con variazioni essenziali.

Art. 3 - Determinazione delle sanzioni

Il comma 4-bis dell’art. 31 del DPR 380/2001; prevede che I’autorita competente,
constatata I’ inottemperanza alla ordinanza di demolizione nel termine di‘90 giorni dalla
sua notificazione, irroga una sanzione amministrativa pecuniaria di importo compreso
ﬁa 2 000 guro ¢ 20. OOO euro, S'ﬂvcl I’ clppllcdzmne di altlc misure e, sanzmm previste cla

- 5 . i

nmmc Vlgenh v % ' g.}-'_' = 5 & ¥ = - LS -

Tali sanzioni amministrative pecuniarie, in relazione all’entita delle opere
accertate, sono cosi individuate dal ])ILSCll[L 1ngoldmcnto

]) Interventi non quanhhmblh i terming di supmhu e voluml (quando
Costiunscono v(mcmom c%scn'/iall - cosi come clcﬁmlc dall’art. 4 della I, R n. 37/&5
realizzate su (mmoblll non_sot [()pom a lulclcl dalla oopnnlcnd(‘n/a ai BB.CC /\/\
sensi del “Codice dei Beni Culturali ¢ del lacsclpgno approvalo con d(,uuo legislativo
22 gennalo 2004, n. 42, ovvuo non ||(Adont1 su pfucl 1, riser ve! 'o m zuce plo tette (lcl

- -\ BN -\ BN Y
norme nazionali o 1(‘glom [Drealizzati sui vo]mm principali ¢ non ,sullc peértinenze

urbanistiche o suj corpi aAccessori o sui V()luml t(‘cmu che non sono valutati ai fini

volumetvici: ... 2.000 euro;

-,

\\5'\ '



2) Interventi non quantificabili in termini dj superfici ¢ volumi (quando
.Cos[‘il'uiscono vaAria'/;,io.ni essenziali - cosi co‘mc definite dallart. 4: della [..R. 37/35 --J_'ﬁa,
-come stabilito dal comma 5 dellart. 4 della [.R. 37/85, considerati a tutli gl effetl
“totale  difformita i 'quant{o realizzali' st immobili  sottoposti a' tulela  clally
' Soprintendénza  ai BB.CC./—\A." ai sensi del “Codice dei Beni Cultiiali o del
Pacsaggio” applovcltu con (I(,uuo legislativo 22 gcnnmo 2004, n. 42, ovvero lwdclcn 1l su
pcnchl riserve o in aree plolcu(, da norme |1<1/Jonah o-regional)realizzati sui volwumi

principali e non, sulle per tm(,n/c ulbamshchc 0 sui c01p1 accessori o sui voluml'

teuucx Lhe non sono valutati ai iml volumetrici: ......2.500 euro;

- 3) Iutelvenu dl qualsmm destm’u,;ouc lllb(llllS(l(‘l reghuau in qssauza:ql

Concessxone lehzm— ;11 scnsl dcll’ 1rt 36‘dellmL‘ R. 71/78 0 in totﬂlc dliformlta ’cfa‘

essa,0vvero in assenza di Denuncia Inizio Attivita - nell’ipotesi di cui allPart. 22 del

Testo Unico 380/01 comma3 - o in difformita da essa, che hanno comportato

awmento ' - di A ~ sola ' Superfi cie:
................................................................................................. 50
euro/my

(st applica la sanzione minima di 2.000 euro e massima di 20.000 curo, nel caso di

importi inferiori o superiori a tali soglie).

4) Interventi di qualsiasi destinazione urbanistica, realizzati in assenza (i
Concessione Ii dehua al sensi dell’art. 36 della L. R. 71/78 0 in totale (hﬁoumta da
& =€$52,0¥vero if qs&enza d1 Denuncm lnlzle Attiyita - ndl’xpotesn di-cui all’ait. 22 del.

Tcsto Umeo 380/01 comma- % - 0 in d]ﬁormlta da essa,che hanno eompor tato

aumento di volume:

................................................................................... 20 euro/me(vuoto
per pieno)
(si applica la sanzione minima di 2.000 curo e massima @f’;Q.()QQ,,euro, nel caso di

importi inferiori o superiori a tali soglie).

BN . " -\

o= . - N ! ‘,‘”' -\ TS ) S =X oy e " < oq g
~. 7 A3) Interventi realizaati in assenza di Concessione Edilizia aivsensi dell’art. 36
della L. R 71778 o in totale difformita da essa,ovvero in assenza di Denuncia Inizio

Attivita - nell’ipotesi di cui allart. 22 del Testo Unico 380/01 comma 3 - o in

ST
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.. 4,del tu.380/01 .

COMUNE DI PAL[VIA DI MONTECHIARO

(PROVINCIA DI AGRIGENTO) %

r*k**}.v\ kkhkk

ORGANO DI REVISIONE

- Verbale n.16 del 07/06/2016

) oy : s - s
Oggetto: Parere sulla proposta deliberativa avete ad oggetto il “Regolamento per la
determinazione delle sanzioni amministrative pecuniarie ai sensi dell’art.31 ,comma

. A wA ET N R A
v G ; Y . : = ; SR I
s o = A Pt - "

ﬁ_d\iorno‘647/06/2016\’;§i & riunito I’Organ:Q di Revisione con Ié’ ﬁreserrza dei Slgnori\

KUY

dott. Fortunato Pitrola Presidente assente giustificato
dott.ssa Gisella Taormina Componente  presente
dott.ssa Danila Nobile : N Componente  presente

per il rilascio del prescritto parere ai sensi dell'art.89 del vigente regolamento di contabilita.
Vista la richiesta di parere pervenuta per posta elettronica il 31/05/2016

Esaminata la proposta deliberativa avete ad oggetto: il “Regolamento per la
determinazione delle sanzioni amministrative pecuniarie ai sensi dell’art.31 ,comma
4, del 1.u.380/01 la quale ha ottenuto i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e
contabile da parte deli nspettlw funzionari,

Visto il leqolamento di contabilita;
Visto lo statuto comunale;

Vlsto il d.Igs. 267/20@0 come goreﬁo “ed integraﬂ(ﬁ-éﬁ' dal 'd.lgs.’ n° ,..311'?8/2011 e
successwamente dal d.Igs. n° 126/2014 ¢ L ) A

Sulla scorta dell’istruttoria effettuata, si rllasma parere favorevole

Letto, confermato e sottoscritto. . T

Il Presjdénte

doit-T, Pitrola
= :

i Componerite Il Cornpprente

(idﬁ $sa.G. Tdormina o doft. oﬁa . Nobile,
N A R T -\R /{ j __:«..,..;..,.' S N . ‘\/( ("‘ .‘I\; "_ “ \/\/)/\/(

. AR A \ o T . -.( \
. N -\ i - .
*\ . o 5 -\ S A\

\:\ﬁ _
|

.\(/,




' f . . ‘
'y i : / ' H ' ’
- - - N N
i . Cn
- .- : e . : - B .
=, A = - 3t . s =
A b
- v kS v 4
. : i .
% o "S % i 2 A - ! 4
1 % ” 3 1. ’4 3 5 1. "
Al R & - = \ = v =
" " i " ' 1 ‘ (l '

BN A -\ sed -5 N = -\ -\

s
s
-
~
.

A
M
Wi



Comune di Palma di Montechiaro 25 luglio 2016

Provincia di Agrigento

Prot. n. l([lz,

Palazzo degli Scolopi, Via Fiorentino n. 89 — 92020 Palma di Montechiaro (AG) Tel. 0922/799111, Fax 0922/799380. E-mail info@comune.palmadimontechiaro.ag. it

Al Signor Presidente del Consiglio
Dr. Salvatore Messinese.

Al Sig. Capo Settore U.T.C.
Arch. Francesco Lo Nobile

7 Al Sostituto Capo Settore U.T.C.
= 5 < 2 "y Ing, Concetta Di Vincenzo' -

e,p.c. Al Signor Sindaco
Ing. Pasquale Amato
Sede

Oggetto: Proposta deliberativa avente ad oggetto: << Approvazione del
Regolamento per la determinazione delle sanzioni amministrative
pecuniarie ai sensi dell’art. 31, comma 4 bis, del t.u. n. 380/2001>>

In esito alla sua richiesta di parere sulla proposta in oggetto si rappresenta
quanto segue:

La previsione della sanzione di cui all’art. 31, comma 4 bis, del tu. 380/2001 €
successive modifiche ed integrazioni & stata introdotta con Decreto Legge n.
133/2014 convertito nella legge n. 164 dell’l 1 novembre 2014.

La Regione Sicilia, con circolare ARTA n. 12694 del 28 maggio 2015, ha chiarito
che i nuovi commi ( 4 bis, 4 ter, 4 quater) introdotti con la legge succitata all’art.
31 debbono ritenersi automaticaménte applicabili in Sicilia pet: effetto del rinvio *
dinamico della L.R. n. 37/1985 ( C.G.A. Sezione consultiva adunanza del 17
marzo 2015 n. 118/2015.

Le predetti integrazioni dell’art. 31 del t.u. n. 380/ demandano la responsabilita,
anche diversa da quelle amministrativo- contabile, dell’applicazione al
responsabile del Settore U.T.C. : ‘ : v .

La circolare ARTA della Regione Sicilia prot. n. 12694 del 28.05.2015 chiarisce
anche che la disciplina delle sanzioni & riservata in via esclusiva al legislatore
statale, derivandone limmediatezza applicazione nella nostra Regione senza la
necessita di ulteriore norma specifica di recepimento ( Corte Costituzionale
sentenza 23 — 25 ottobre 1989 n. 487), avendo la stessa carattere di specialita ai
sensi dell’art. 9 della Legge 24 novembre 1981 n. 689 e rinviando all’art. 11della
citata Legge n. 689/1981 i criteri per la sua applicazione secondo cui “ Nella -
determinazioné della sanzione amininistrativa pecuniaria fissata dalla legge tra un.
limite minimo ed un limite massimo ¢ nell’applicazione delle sanzioni accessorie
facoltative, si ha riguardo alla gravita della violazione, all’opera svolta dall’agente
per Peliminazione o attenuazione delle conseguenze della violazione, nonché. alla
personalita dello stesso e alle sue condizioni economiche”.

> -






L’Ancitel ha chiarito, con apposito parere rilasciato ad un ente locale, che la
competenza del Consiglio Comunale €& limitata pertanto alla graduazione delle
sanzioni.

R1tengo quindi che nella determinazione della sanzion€ siano tenuti in debito °
conto i criteri di cui all’art. 11 della Legge n. 689/1981 e che pertanto
'applicazione della sanzione minima debba trovare giustificazione nella graduahta
del regolamento e che La proposta debba essere anche integrata con la previsione
che i proventi delle sanzioni siano vincolati in apposito capitolo da utilizzare per le
demolizioni.

Si aggiunge la sanzione, che sulle aree e sugli edifici di cui al comma 2 dell’art.
27 del t.u. n. 380/2001, ¢ sempre 1rrogata nella misura massima per espressa
' previsione di legge. » T

Aggiungo anche che la mancata prev181one di tale sanzione nelle ordlnanze di
demolizione, emerse nel per1odo dicembre 2014- giugno 2015 non costituisce
elemento essenziale dell’atto, ai sensi del vigente ordinamento amministrativo.

Ritengo infine di dovere ribadire che la sanzione e la diretta conseguenza
.dell'applicazione di una,Legge Statale € la sua apphcazmne cost1tu1sce atto dovutq
"da parte del Responsablle uTe

Il Segretdrio ‘(«neral '
Dott.ssa &mé a

z






Grazie presidente,

Nella scorsa seduta consiliare ho definito la natura di questa proposta

ingiusta, non rlsolutlva oppressnva Q:)

&&WM:\U[O (»& U~ é@lﬂyﬁ@, /\"“é\ LNJU’ 'w ; JC QO ¢ /\,, o /}0,310
Tt aul mx{& 9 Ttr VL0 L0 (¢ V)U’Z oV @/«,«ijmsym KL o
Ingiusta. Questo provvedlmento sulta essere “poco magnanimo”, in quanto L‘L’;’&‘
va a colpire, un soggetto, per usare una metafora, “esamine”, gia duramente O\K&’ﬂ
colpito da provvedimenti giudiziari e sanzionatori.

Non risolutiva, percheé q»uallunque modifica‘possiamo aprzoftare a questo§
regolamerdlto, visto la podéta del contesto lurbano acui e aestinata la sua
applicazione, €, a mio avviso, poco incidente e sicuramente non
detérminante.

Oppressiva. Proprio per come € stato redatto questo regolamento, con
I'applicazione degli importi minimi e massimi, la proposta in essere perde

ogni caratteristica di equita sanzionatoria e perequativa, risultando oltremodo
oppressiva per il soggetto che non ha ottemperato alla demolizione. Infatti,

nel regolamento si parla efroneamente di “soglie” e non di “importi definiti”,
riconducendo l'attore ad una falsa interpretazione delle reali somme da

pagare.

Ecco perché, secondo me, il suddetto regolamento cosi com’era stato

proposto non poteva trovare il mio accoglimento.
Tuttavia, _iquanto sopradd_étto, non toglie _i;'l fatto che I’app_irovazione di un,i
regolamento che renda applicativa, nel nostro territorio la Circolare Regionale

n.3 &, e resta un atto dovuto, perche’ & basata su principi di rettitudine
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sociale, in quanto permette di non scaricare sugli altri cittadini le
re"sponsabilité che appartengono ai soggetti destinatari di detta sanzione.

E’ quindi, in definitiva, un gesto di responsabilita amministrativa.

Ed é proprio partendo da quest'ultima considerazione che gia nel corso del
mio intervento durante la seduta del 21 Luglio scorso, al fine di migliorare la
suddetta propo»st‘a, avevo ripoﬁato a codesto | consiglio la neééssité di
integrarla con due emendamenti, a cui non si & potuto dare atto a causa della
>sospensione deflavori consiliari. >

Emendamenti che mi accingo a riproporre:

1) Ritengo sia indispensabile, riportare sul suddetto regolamento, e
precisamente all’art.1, i termini della sua entrata in vigore, cosi come
riportato al punto 4 della stessa proposta.

2) Se nella Circolare Regionale n.3 del 28/05/2015 con la quale viene
recepita la Legge Nazionale n. 164 del 11/11/2014 non viene riportata

'immediata esecutivita dell’Ordinanza, la suddetta Legge andrebbe

incontro ad un periodo di Vacatio, e i termini di entrata in vigore del
regolamento in oggetto devono slittare di 30 giorni rispetto ai termini

/
revisti. ) '
P JLm e(u’(}

Ma, tutto cid non basta, a mio avviso per riéhdégé)validoéquesto regolamentoJi
dev’eséere corretto, in'maniera quanto piu puntuale e“precisa possibile, il
campo di applicazione delle sanzioni minime e massime, stabilendo i valori
.iestremi (in termfni di importi detérminati), al di la del quale devono essere
applicate le somme previste dallart.3 del presente regolamento,

rispettivamente nei punti 3,4 e 5. Procedendo alla sostituzione






dell’espressione “si applica la sanzione minima di 2.000 euro e massima di
20.000 euro, nel caso di importi inferiori o superiori a tali soglie”, con
'espressione “si applica la sanzione minima di 2.000 euro e massima di
20.000 euro, nel caso in cui dal singolo calcolo risultassero importi inferiori o
superiori a codeste somme”.

Forse, alla luce di tutti i correttivi da apportare, sarebbe stato opportuno
riformulare. dal principio tale regolamento, ma tante, se €& sufficiente
I'integrazione dei suddetti emendamenti per rendere valido e razionale un
documento che al momento non lo &, ben vengano questi emendamenti, che
mai come :n questo caso,: faranno parte integrante e sostanziale della

proposta in essere. Grazie
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EMENDAMENTO

PREMESSO:

Che le sanzioni amministrative pecuniarie, conseguenti all’inottemperanza di un
ordine di demolizione, sono state introdotte dalla legge 11 novembre 2014, n. 164,
la quale ha modificato 1’ art. 31del D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 (Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia)introducendo i commi 4
bis ,ter e quater. ”

Che , cosi come chiarito nella circolare n. 3 2015 della regione Sicilia [...]

nell’art. 31 del Tesio unico é transitato il contenuto prec:étz:ivo dell’art. 7 della legge
n. 47/1985, gia recepito il Sicilia per effetto della sopra richiamata l.r. n. 37/1985,
fatta eccezione per il comma ottavo dello stesso articolo 7 in quanto sostituito con tre
commi dall’art. 3 della legge regionale 37, si puo affermare che [l’art. 31 ad
eccezione del comma ottavo “é sicuramente applicabile in Sicilia e che di siffatto
articolo in parte qua devono reputarsi applicabili anche le “successive modifiche e
integrazioni” ... Da cio discende conclusivamente che pure i nuovi commi 4-bis, 4-
ter e 4- quaz‘er deil’art. 31 (- con i quali é stato inserito un ulteriore meccanismo di
deterrenza rispetto all’inadempimento delle ingiunzioni a demolire) debbono
ritenersi_automaticamente applicabili in Sicilia per effetto di quel sistema di rinvio
dinamico del quale si é dato sopra conto.” (cfr. C.G.A. — Sez. consultiva, adunanza
del 17 marzo 2015, n. 18/2015).

Che le circolari non costituiscono fonti del diritto e non possono imporre ai
contribuenti nessun: adempimento se: non previsto dalla legge né, soprattutto,
attribuire all'inadempimento del contribuente un effetto non previsto da una norma di
legge e quindi la circolare di cui sopra ha solo un valore esplicativo e chiarificatore
dell’effettiva applicabilita anche nella nostra regione delle dei commi 4-bis, 4-ter e 4-
quater dell’art. 31, e sottolineato che il comma 4 bis dell’ art. 31 cosi recita : La
mancata o tardiva emanazione del provvedimento sanzionatorio, fatte salve le
responsabilita penali, costituisce elemento di valutazione della performance
individuale nonché di responsabilita disciplinare e amministrativo contabile

del dirigente e del funzionario inadempiente.

Tutto cio premesso e vista la nota del 25/07/2016, prot. 26522 a f irma del
Segl etarto comunate Dott ssa Concetta Giglia, d

1 Conszgllerz Comunali del Gruppo prima di tutto Palma, propongono il seguente
emendamento:






Si ritiene che le sanzioni pecuniarie amministrative di cui all’art. 31 del DPR 380 del
2001 siano da applicare in caso di inottemperanza alle ordinanze di demolizione
. emesse a partire dal 12.11.2014 giorno successivo alla pubblicazione della GURI
262 del 11.11.2014 e pertanto ritengono di modificare la proposta nella parte in cui
prevede un sanzione secca di €. 2.000,00 nel periodo che va dal 12/11/2014 al
17/06/2015.

L
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EMENDAMENTO

I Consiglieri Comunali del Gruppo prima di tutto Palma, propongono con il
seguente emendamento di modificare ’art.3 punti 3 e 4 del regolamento per la
determinazioni delle sanzioni amministrative pecuniarie, di cui all’art. 31, comma
4bis, del T.U. 380/01 introdotto dall’art. 17, comma 1, lettera Q Bis, della legge
11Novembre 2014, n. 164. ’ ' ’

- Nello specifico si propone di ridurre ’importo da 50,00 Euro/mgq previsto dal
punto 3 dell’art. 3 del regolamento in €uro mq 20,00;

- . Altresi di ridurre I'importo da 20_Euro mc previsto dal punto 4 dellart. 3 in
€uro 8 me. i k i
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Comune di Palma di Montechiaro
(Provincia di Agrigento)

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

- OGGETTO: approvazione del “regolamento per la determinazione delle sanzioni
amministrative pecuniarie ai sensi dell’art. 31, comma 4 bis, del t.u. 380/01”.

PREMESSO che IPart. 31 del DPR. 38.0/2001 prevede, pél‘ gli interventi eseguiﬁ in éSSCnZE{ di
titolo abilitativo (concessione edilizia - permesso di costruire) o in totale difformita da esso, o con
variazioni essenziali, I’ingiunzione di demolizione e il ripristino dello stato dei luoghi;

ATTESO cle con Iart. 17, commaz1;'lettera q-bis, della legge 11 novembre 2014, n. 164 - c.d.
Sblocca Italia —sono stati introdotti, all’art. 31 del DPR 380/2001 suddetto, i seguenti commi:

- “4-bis. L’autorita competente, constatata l'inottemperanza, irroga una sanzione amministrativa
pecuniaria di importo compreso fra 2.000 euro e 20.000 euro, salva [’applicazione di altre misure e
sanzioni previste da norme vigenti. La sanzione, in caso di abusi edilizi realizzati sulle aree e sugli.
edifici di cui al comma 2 dell’art. 27, ivi comprese le aree soggelte a rischio idrogeologico elevato o
molto elevato, ¢ sempre irrogata nella misura massima. La mancata o tardiva emanazione del
provvedimento sanzionatorio, fatte salve le responsabilita penali, costituisce elemento di valutazione
della performance individuale nonché di responsabilita disciplinare e amministrativo-contabile del
dirigente e del funzionario inadempiente.

- 4-ter. 1 proventi delle sanzioni di cui al comma 4-bis spettano al comune e sono destinali
esclusivamente alla demolizione e alla rimessione in pristino delle opere abusive e all’acquisizione e
attrezzature di aree destinate a verde pubblico.
- 4-quater. Ferme restando le competenze delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento e di Bolzano, le regioni a statuto ordinario possono aumentare [’importo delle
sanzioni amministrative pecuniarie previste dal comma 4-bis e stabilire che siano periodicamente
reiterabili qualora permanga l’inottemperanza all ordine di demolizione”,;

VISTA la circolare n. 3/DRU del 28 maggio 2015, prot.12694, dell’ Assessorato:regionale del

Territorio e dell’ Ambiente, Dipartimento dell’Urbanistica, pubblicata nella GURS n. 25, del 19
giugno 2015, inerente“Applicazione dell’art. 31, D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380..... Sanzioni
conseguenti alla inottemperanza all’ordinanza di demolizione di opere abusivamente eseguite.”
ove viene evidenziato quanto segue:

° Nella Regine Sicilia le costanti pronunce del Consiglio di Giustizia Amministrativa, in sede

giurisdizionale e consultiva,hanno ribadito che lo Statuto autonomistico, all’art. 14, attribuisce alla
competenza legislativa esclusiva della stessa Regione la materia “urbanistica™ (lett. I), nonch¢ le
ulteriori materie concernenti “futela del paesaggio, conservazione delle antichitd.e delle opere

artistiche” (lett. n).Risulta, pertanto, inapplicabile il Testo Unico n. 380 del 2001 nel territorio

siciliano - in quanto non recepito nell’ordinamento isolano - salve le disposizioni regionali gia

emanate che espressamente ne fanno un rinvio c¢.d. “dinamico” ¢ le disposizioni provenienti da
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norme recepite nel nostro ordinamento con leggi regionali.

® Con Iart. 1, comma 1, della L.R. 10 agosto 1985, n. 37, ¢& stata recepita la legge 28 febbraio
1985, n. 47, con le modalita espressamente indicate nell’art. 1, comma 1:“La legge 28 febbraio
1985, n. 47, ... e successive modifiche ed integrazioni, ad eccezione degli articoli 3, 5, 23, 24,
25, 29 e 50, si applica nella Regione siciliana con le sostituzioni, modifiche ed integrazioni di cui
alla presente legge. ”(recepimento dinamico).

° Nell’art. 31 del Testo unico ¢ transitato il contenuto precettivo dell’art. 7 della legge n.
47/1985, gia recepito in Sicilia per effetto della sopra richiamata l.r. n. 37/1985 - fatta eccezione
].381' il comma ottavo dello stesso articolo 7. in quanto sostituito éon tre commi dall’al‘;t. 3 della
legge regionale n. 37/85-per cui si pud affermare che ’art. 31 ad eccezione del comma ottavo &
sicuramente applicabile in Sicilia e che di siffatto articolo devono reputarsi applicabili anche
le “successive md?liﬁclze e integraziom“”.i)a cid discende conclusivamente che Eu;?e i nuovi
commi 4-bis, 4-ter ¢ 4-quater dell’art. 31 (con i quali ¢ stato inserito un ulteriore meccanismo di
deterrenza rispetto all’inadempimento delle ingiunzioni a demolire) debbono ritenersi
automaticamente applicabili in Sicilia per effetto.di quel sistema di rinvio dinamico del-
quale si ¢ dato sopra conto. (cfi. C.G.A. - Sez. consultiva, adunanza del 17 marzo 2015, n.
18/2015).

° Nella sua nuova formulazione, I’articolo 31 del D.P.R. n. 380/2001, ha previsto, con il
comma 4-bis, la comminatoria di una sanzione pecuniaria aggiuntiva (“... salva 'applicazione di
altre misure e sanzioni previste da norme vigenti”) che non riveste carattere estintivo né sostituivo.
° Per gli interventi eseguiti in parziale difformita dal permesso di costruire (art. 34 del citato
D.P.R. n. 380/2001) la sanzione prevista dal comma 4-bis dell’articolo 31 in esame non trova
applicazione, ferma restando anche in,questo caso I’imputazione a carico del responsabile
dell’abuso delle ‘spese di demolizione e remissione in pristino che I’amministrazione comunale
dovra disporre con potere di rivalsa in caso di inottemperanza all’ordinanza.

CONSIDERATO CHE:

il comune deve graduare I'applicazione della sanzione di cui al comma 4 bis, dell'art.31 del DPR
380/2001 e ss.mm., dal minimo di €.2.000,00 al massimo di €.20.000,0, ferma restando ['applicazione
nella nhwisura massima nel casé di interventi realizzati in zone o su edifici di cui all'art.27 comma 2 del
DPR 380/2001, con nota prot.38259 del 19/11/2015, ¢ stata trasmessa all'amministrazione per le
valutazioni di competenza uno schema di determinazione dirigenzjale, all'uopo predisposta dall'ufficio;

VISTO:

-\ -\ \

la nota pervenuta in data 12/5/2016 prot.16987 con la quale il Sindaco sollecita l'ufficio ad
adottare il regolamento per la determinazione delle sanzioni pecuniarie, trasmettendo contestualmente

una bozza dello stesso, acquisito presso I'Ass.to Reg.le Territorio e Ambiente;



J; AL D2y AV (1/1

lo schema di Regolamento (allegato A) per la determinazione della sanzione amministrativa
pecuniaria di cui all’art. 31, comma 4 bis, del T. U. 380/01, da comminare agli autori di illeciti
edilizi, che stabilisca i criteri ed i parametri di riferimento per la determinazione del concreto
ammontare delle sanzioni pecu‘niarie irrogabili in relazione alle singole fatﬁspecie di abuso in caso

di accertata inottemperanza alla demolizione nei termini di 90 giorni decorrenti dalla data di

notifica dell’ordinanza.

DATO ATTO che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa per

I’amministrazione comunale.

VISTO:

il DPR 380/2001 e ss.mm.ii., per la parte in atto recepita in ambito regionale.
la L. n.47/85 ¢ s.m.i.
la LR n.37/85 e s.m.i.

. S PROPONE

1. Di approvare il Regolamento (allegato A) per la determinazione della sanzione amministrativa pecuniaria
di cui all’art. 31, comma 4 bis, del T. U. 380/01da comminare agli autori di illeciti edilizi.
2. Stabilire che la sanzione amministrativa pecuniaria prevista dall’art. 31, coma 4-bis del DPR 380/2001,
cosi come introdotto dall’art. 17, comma 1, lettera q-bis della legge 164/2014, venga differenziata in base
alla superficie e alla volumetria abusiva realizzata, nella misura ¢ con le modalita stabilite nel Regolamento
allegato, ad eccezione degli abusi realizzati sulle aree e sugli edifici di cui al comma 2 dell’articolo 27 dello
stesso D.P.R. 380/01, ivi comprese le arece soggette a rischio idrogeologico elevato o molto elevato, per i
quali & sempre irrogata nella misura massima di Euro 20.000, come stabilito dalla norma stessa;
3. Stabilire che i proventi delle sanzioni per abusi edilizi, per i quali ¢ previsto un vincolo di destinazione, ai
sensi dell’art. 31, comma 4-ter del DPR 380/2001, cosi come introdotto dall’art 17, comma 1, lettera q-bis
della legge 164/2014, introitati istituendo apposito capitolo in entrata ¢ corrispondente capitolo in uscita, da
utilizzare per la demolizione e rimessa in pristino delle opere abusive e per I’acquisizione di aree da
destinare a verde pubblico;  * 3 4 4
4, Di dare atto, che le sanzione amministrative di cui all'art.31, comma 4 bis, del Testo unico 380/2001
e ss.mm.ii. Siano da applicare in caso di inottemperanza alle ordinanze di demolizione emesse a partire dal
12 novembre 2014, giorno successivo alla pubblicazione sulla GURI n.262 dell’11.11.2014, nella misura
prevista dal regolamento che si approva con la presente. |
S. Di dare atto che la presente deliberazione non comporta oneri finanziari a carico
dell' Amministrazione comunale in termini di impegni di spesa;
6. stabilire che la presente deliberazione sia trasmessa al settore Finanziario di questo Comune per gli
adempimenti consequenziali finalizzati all’istituzione dei capitoli parte entrata e parte spesa in

«\ -\
adempimento alle prescrizioni di legge.

Il Responsabile d

Ao

Ing Concetta\Ri Nincenzo

e



PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO INTERESSATO: U.T.C.:

Esaminata la proposta in oggetto, per ladozione della relativa deliberazione, ai sensi del 1°
comma dell'art.53 della legge n° 142/90, recepita con L.r. n® 48/91, e cosi c% sostituito
dalla L.r. n.30/2000, st esprime parere favorevole in ordine alla sua regolarité t¢cnica.

Data, Il Responsabile dgl /
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COMUNE
DI PALMA DI MONTECHIARO

' 7 Provincia di Agrigento

"REGOLAMENTO PER LA DETERMINAZIONE DELLE SANZIONI AMMINISTRRATIVE -
PECUNIARIE, DI CUI ALI’ART. 31, COMMA 4 BIS, DEL T.U. 380/01 - INTRODOTTO
DALI’ART. 17, COMMA 1, LETTERA Q-BIS, DELLA LEGGE 11 NOVEMBRE 2014, N.
164 DA COMMINARE AGLI AUTORI DI ILLECITI EDILIZI A SEGUITO DI
ACCERTAMENTO DI INOTTEMPERANZA ALL’ORDINANZA DI DFMOLIZIONE DI
OPERE ABUSIVAMENTE ESEGUITE.”> % 2

ALLEGATO A

Art. 1 - Oggetto del Regolamento
Oggetto del presente Regolamento ¢ quello di stabilire dei parametri oggettivi ed univoci per
la determinazione della sanzione amministrativa pecuniaria, da applicare a seguito di accertata
inottemperanza all’ingiunzione a demolire opere abusive, prevista dall’art. 31, comma 4-bis del
DPR 380/2001, cosi come introdotto dall’art. 17, comma 1, lettera g-bis della Legge 164/2014 -
c.d. Sblocca Italia - che rispondano a criteri di equita, trasparenza e uniformita di applicazione.
Art. 2 - Ambito di applicazione
II presente Regolamento disciplina i criteri, le modalita e ’applicazione della sanzione
amministrativa pecuniaria per 1’inottemperanza all’ingiunzione a“demolire opere edilizie di nuova
costruzione realizzate in assenza di titolo abilitativo (concessione edilizia ex art. 36 della legge
regionale 27 dicembre 1978, n. 71 - permesso di costruire ex art. 10 del D.P.R. 380/01) o in
totale difformita da esso, o con variazioni essenziali.
Art. 3 - Determinazione delle sanzioni
Il comma 4-bis dell’art. 31 del DPR 380/2001; prevede che I"autorita competente, constatata
I’inottemperanza alla ordinanza di demolizione nel termine di 90 giorni dalla sua notificazione,
lrroga una sanzione amministrativa pecuniaria di importo compreso fra 2.000 euro e 20.000 euro,
.salva I’applicazione di altre misure ¢ sanzioni previste da norme yigenti.
Tali sanzioni amministrative pecuniarie, in relazione all’entita delle opere
accertate, sono cosi individuate dal presente regolamento:

1) Interventi non quantificabili in termini di superfici ¢ volumi (quando costituiscono



variazioni essenziali - cosi come definite dall’art. 4 della L.R. n. 37/85 - realizzate su immobili non
sottoposti a tutela dalla Soprintendenza ai BB.CC.AA ., ai sensi del “Codice dei Beni Culturali e del

Paesaggio”approvato con decreto legislativo 22 gennaio 2004, n., 42, ovvero non ricadenti su

parchi, riserve o in aree protette da norme nazionali o regionali)realizzati sui volumi principali e
non sulle pertinenze urbanistiche o sui corpi accessori o sui volumi tecnici che non sono
valutati ai fini volumetrici: ...................... -2.000 euro;

2) Interventi non quantificabili in termini di superfici ¢ volumi (quando costituiscono
variazioni essenziali - cosi come definite dall’art. 4 della L.R. 37/85 -ma, come stabilito dal
comma 5 dell’art. 4 della L.R. 37/85, considerati a tutti gli effetti totale difformita in quanto
realizzati su immobili sottoposti a tutela dalla Soprintendenza ai BB.CC.AA., ai sensi del “Codice
dei Beni Culturali e del Paesaggio”approvato con decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,

“ovvero ricadenti su parchi, riserve o in aree protette da norme nazionali o regionali)realizzati sui

volumi principali ¢ non sulle pertinenze urbanistiche o sui corpi accessori o sui volumi
tecnici, che non sono valutati ai fini volumetrici: ......2.500 euro;

3) Interventi di qualsiasi destinazione urbanistica, realizzati in assenza.di Concessione
Edilizia ai sensi dell’art. 36 della L. R. 71/78 o in totale difformita da essa,ovvero in assenza di
Denuncia Inizio Attivita - nell’ipotesi di cui all’art. 22 del Testo Unico 380/01 comma3 - o in

difformita da essa, che hanno comportato aumento di  sola  superficie:

S § RS 44 wosmEEE s S § £e ki Sdiki » ommaracnis S U — 20 euro/myq
(s1 applica la sanzione minima di 2.000 euro e massima di 20.000 euro, nel caso di

importi inferiori o superiori a tali soglie).

4 4) Interventi dirqualsiasi destinazione urbanistica, realizzati in assenza di Concessione
Edilizia ai sensi dell’art. 36 della L. R. 71/78 o in totale difformita da essa,ovvero in assenza

di Denuncia Inizio Attivita - nell’ipotesi di cui all’art. 22 del Testo Unico 380/01, comma 3 - o

in difformita da essa,che hanno comportato aumento di volume:
............................................................................ 8euro/me(vuoto
per. pieno)
(si applica la sanzione minima di 2.000 euro e massima di 20.000 euro, nel caso di
importi inferiori o superiori a tali soglie).
5) Interventi 1*ealizizlti in assenza di Coﬁccssione Edilizia ai sensi dell’art. 36 della L. R.
71/78 o in totale difformita da essa,ovvero in assenza di Denuncia Inizio Attivita - nell’ipotesi

di cui all’art. 22 del Testo Unico 380/01 comma 3 - o in difformita da essa che hanno



FUENNT A

comportato sia aumento di superficie che di volume: ................... eretreneeenaaes

La maggiore sanzione risultante dall’applicazione dei parametri (50 euro/mq o 20
euro/mc) di cui ai precedenti punti 3 e 4.

(Si applica la sanzione minima di 2.000 euro e massima di 20.000 euro nel caso di
importo rispettivamente inferiore o superiore a tali soglie).

6) Nel caso in cui gli abusi sopra indicati siano stati realizzati sulle aree e sugli edifici di
cui al comma 2 dell’art. 27 del DPR n. 380/01 e s.m.i., la sanzione prevista, in conformita alla
previsione di Legge, ¢ indipendente dall’entita e dalla volumetria e dalle opere accertate ed ¢
sémpre pélri al valore massimo: ............... e, €20.000,00 .

Art. 4 - Sanzioni pecuniarie e modalita di pagamento

La sanzione amministrativa pecuniaria; di cui ai presenti articoli; verra irrogata con specifico
atto amministrativo del Capo del- Settore Edilizia e Urbanistica e succegsivamente notificate
all’interessato.

In caso di mancata adesione e regolarizzazione spontanea del pagamento entro il termine di
90 giorni decorrenti dalla notifica, si procedera all’avvio delle procedure finalizzate al recupero
coattivo delle somme dovute. Ricorrendo tale ipotesi, le somme dovute saranno gravate degli
interessi legali nelle misure previste per legge.

Art. 5 - Destinazione dei proventi

Per i proventi delle sanzioni pecuniarie previste dal presente Regolamento € previsto un
vincolo di destinazione, ai sensi dell’art. 31, comma 4-ter del DPR 380/2001, cosi come introdotto
dall’art. 17, comma 1, lettera g-bis della legge 164/2014, pertanto verranno introitati in apposito
capitolo in entrata e corrispondente capitolo in uscita da istituire, e potranno essere utilizzati
esclusivamente per la demolizione e rimessa in pristino delle opere abusive e per I’acquisizione e
arredo di aree da destinare a verde pubblico, cosi come iarevisto dall’art. 31, comma 4 ter del D.P.R.

n. 380/2001.
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Letto , Approvato e sottoscritto.

IL PRESIJENTE

Salvatore’Messinese
A
IL CONSIGLIERE ANZIANO L, SEGRETARE NERALE
Dott.ssa Cancetta Giglia

LolSe, A\ i

Per copia conforme all’originale per uso amministrativo

Dalla residenza municipale, 1i

Affissa all’Albo Pretorio il

Defissa il

IL MESSO COMUNALE

Il Segretario Generale del Comune,
CERTIFICA
Su conforme relazione del messo incaricato per la pubblicazione degli atti, che la presente

deliberazione € stata pubblicata all’Albo Pretorio del Comune per quindici giorni

consecutivi a partire dal giorno , Senza opposizioni o reclami.
Dalla residenza comunale, 11 ...................... IL SEGRETARIO GENERALE
La presente deliberazione é divenuta esecutiva il , essendo decorsi

dieci giorni dalla relativa pubblicazione (art.12, comma 1, L.R. n.44/91), senza che siano

pervenute opposizioni o reclami. A
IL SEGRETARIO GENERALE
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